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ACTAS DEPLENARTA

Legislatura 2001-2002

Periodo del 20 de julio 2001-20 de junio de 2002
Numero 174 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 17 de octubre de 2001

Presidencia de los honorables Representantes: Guillermo Leon Gaviria Zapata, Marino Paz Ospina,

En Bogoti, D. C., Sede Constitucional del
CongresodelaRepublicaalos 17 diasdel mes de
octubrede 2001, siendolas 3:55 p.m., sereunieron
en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional, los
Honorable Representantes que adelante se indican
conel finde sesionar de conformidad con el man-
datolegal.

El sefior Presidente de 1a Corporacién, dispuso
que los honorable Representantes se registraran
por los sistemas electrénico y manual con el finde
establecer el quérum reglamentario, peticién que
fue cumplida, conel siguiente resultado:

Asistentes

17-10-01

Aguirre Muiioz Germén
AlfonsoGarciaJuan
Alvarez C. Mario
Amador Campos Rafael
Barraza Farak Jorge Carlos
Aparicio Ramirez Jhony
Aratijo Castro Alvaro
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
AvilaTobarJaime A.
Barragan Lozada Carlos
Bazin AchuryJuanaY.
Benitez Maldonado Eduardo
Berrio Torres Manuel
CalaLopez Heli
Calderén G. Lazaro
Canossa G. Francisco
Marmolejo Leonor M.
Carvajal M. José Arl.
Carvalho Q. Hernando
Celis Carrillo Bernabé
Vanegas Oso Albeiro
DiazRamirez Alvaro
Duran Carrillo Antenor
GarciaR. Franklin
Garcia ValencialJesis
GaviriaZ. Guillermo
Capera Caicedo Justo
GonzilezMinaleonor
Moreno P. José Gustavo
Jattin C. Zulemadel.
Angel Cel. Carlos U.
Lenis Porras José W.
LlindsR.José Antonio
Villadiego V. Sandra
Maya Burbano José

José Wdlter Lenis Porras.

Mesa Arango Ernesto
MonterrosaR. Anibal
Montes A.Reginaldo
MontillaE. Emith
AcostaL. CarlosE.
Gutiérrez PovedaJulio
Navas Talero Carlos
OlanoBecerraPlinio
Ortegén Amaya Samuel
Pacheco Camargo Tarquino
Pérez Alvarado Jorge
Pisciotti V. Fernando
Puentes CuéllarJaime
Quintero V.RubénD.
BelloMendoza Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo OspinaJulio
SolerMaximiliano
Sanchez A. Fredy L.
Sanchez Montes Odin
Martinez A. Francisco
Sicacha G. William
Silva Amin Zamir Eduardo
SilvaMeche JorgeJ.
Ortiz Pefia José M.
Tamayo T. Gerardo
CruzR. LibardodeJ.
Ibargiien M. Julio

Uribe BentMariaT.
ValenciaD.LuisE.
VelascoChavez Luis
Vélez GilvezMaria
VélezMesa William
Nemocén Y. MariaJ.
Villamizar T. Basilio
Villegas A.LuisF.
Vives Pérez Joaquin
ZambranoE. Bémer L.
Acosta Alonso
AlmarioR. LuisF.
Andrade Serrano Hernan
Baquero Soler Omar A.
BoteroMejia Guillermo
Buitrago Gémez Victor
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Caifias Jiménez Gerardo

Arboleda A. José L.
Castro Gomez Santiago
Coral Rivas JorgeE.
CorzoRomaén Juan M.
DelgadoB.Jorge U.
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan
Duque GalvezMaria
Estradade G. Dilia
C.de P. Margarita
Ibarra Obando Luis J.
ClavijoC. Orlando
Gutiérrez G. Agustin
HiguitaRiveraB.
Iguaran 1. Marco Aurelio
Rivera A. Severiano
Cano GarciaEciebel
Loépez C. Oscar de J.
Lopez Cortés Gustavo
MantillaS. Jorge H.
MejiaSaraza Aurelio
Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Cérdenas Néstor Jaime
Pérez Pineda Oscar D.
Puello Chamié Jestis
Bolaiios C. Jestis H.
MejiaBédez Yimmy A.
CarrilloR. Jeremias
Salazar Cruz JoséD.
Salazar Ramirez José
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Amaya Alvaro Armando
AvendaiioL.. Pompilio
RuizR.Edgar Antonio
Salas Moisés LuisE.
JaramilloHurtado Maria
Navarro Wolff Antonio José
Petro Urrego Gustavo
Arango CorreaElver
Lagos Osorio Maria Claudia

SaavedraManrique Luis Carlos

Navarro Wolff Jorge
Pinillos Abozaglo Antonio
RiveraHernandez Lorenzo
Campo Escobar Alfonso
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CuelloD4vila Alfredo Dias de incapacidad: Tres (3). Desde el 16 de Bogota, D. C., 17 de octubre de 2001
GerleinEchavarriaJorge octubre de 2001 hasta el dia 18 de octubre de 2001. Doctor
Imbett Bermidez JoséMaria Diagnéstico: 7199 ANGELINOLIZCANORIVERA
Paredes Aguirre Miryaim Tipodeincapacidad: Enfermedad general Secretario General
Roncallode Bennedetti Virginia Médico que incapacita: Victor Hugo Moreno. Honorable C4dmara de Representantes
Duque GarciaLuis Femando 3 e Ciudad.
Go6mez CelisJorge Em[ique Bogota, D. C., 17 de octubre de 2001 Apreciadosefior Secretario:

Gémez Botero Juan Manuel
Ramirez Vargas GloriaRosalba
Pinillos Clara |
Enriquez Maya CarlosEduardo
Perdomo Navarro Arcesio

Paz Ospina Marino |
Velasquez Arroyave l\lllanuel R.
Caicedo Portura Leonlardo.

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes ala Camara por su
o o o 6 o I .
inasistenciaalasesion Plenaria delafehca.

ElSecretario General informa:

Sefior Presidente, le informo que atin no se ha
constituidoel quérum decrlsorio.

Relacion de Excusas:

Manuel Ramiro Velésciuez Arroyave
MariaIsabel MejiaMarulanda
Miguel AlfonsodelaEspriella

Javier Tato Alvarez

RaulRueda Maldona

JoséIgnacio Bermﬁd::t)
IrmaEdilsaCarode
Benjamin HiguitaRiv
Guillermo GaviriaZapata
GuillermoZapata L

lido

Victoria Vargas Vives

Mauro Tapias Delgadr
Medellin, octubre 16 fle 2001
Doctor ‘
ANGELINO LIZCATIO
SecretarioGeneral =~ |
Céamarade Represent';ntes

1
Me permito adjuntar |a excusa médica por no
poderme hacer presente en la sesion de lapresente
semana.

Representante alaCamara.
Presidenté¢ de laComisiénde Etica
Comision Segunda deFa Relaciones Exteriores
Defensay Seguridad Nacional
r‘Congreso de Colombia.
Fonprecon-iede Centro
Divisidnde Servicios de Salud
Certificado d+ incapacidad
Bogotd, D. C., jueves 18 de octubre de 2001

Paciente: c.c. 831 822|3, Veldsquez Arroyave
Manuel Ramiro. r

Edad: 50
Sexo:M \
Entidad: EAS001 -Eﬁs Fonprecon

Manuel Ram}o Veldsquez Arroyave,

Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA

Secretario General de lahonorable Camarade
Representantes

E.S.D.

Porinstrucciones delahonorable Representan-
te MariaIsabel Mejia Marulanda, cordialmente me
permito solicitar se sirvaexcusarla ante laplenaria
del diade hoy 17 de octubre del afio en curso, pues
porrazones de fuerzamayor le es imposible asistir
adichaplenaria.

Atentamente,
Julio César Castaiieda Escobar,
Asistente.
Centro de Alergia y Estética
17 de octubre de 2001
Maria Isabel Mejia M.
R/Incapacidad médica por enfermedad por tres
(3)dias.
Meédico: Edgar Ochoa Brito.
%k ok ok
Bogot4, D. C., octubre 17 de 2001
Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetado Doctor:

Comedidamente me permitomanifestarle que, por
miintermedio,elhonorable Representante alaCama-
raMiguel AlfonsodelaEspriellaBurgos, hace llegar
excusapornoasistiralasesionplenariacitadaparael
diadehoy,debidoainconvenientes familiares.

Agradeciendo laatencién prestada,

Cordialmente,
Estella Solano Ayazo,
Asistente del honorable Parlamentario.
* % %

Bogota, D. C., octubre 17 de 2001

Doctor:

JESUS ALFONSORODRIGUEZ

CAMARGO

Subsecretario General

Cordial Saludo:

Pormediodelapresente solicito se sirvaexcusar
ante la mesa directiva de la honorable Camara de
Representantes al honorable Representante Javier

Tato AlvarezlanoasistenciaalaPlenariadeldia17de
los presentes, loanterioramotivos de salud.

Atentamente,
Mireya Julieth Vivas Avila,
Asistente Parlamentario.
Anexo: Incapacidad

Lamentono poderestar presente en la Plenaria
de lafecha, porque me encuentrocumpliendo obli-
gatorioe inaplazable compromisocomo Represen-
tante a la Camara por Boyac4, con comunidades
del municipio de Chivoren mi departamento.

Agradezcolaatencién prestadaala presente.
Cordialmente,
Raiil Rueda Maldonado,
Representante ala Cdmara
Departamento de Boyaca.
* % %
Bogota, D. C., octubre 17 de 2001
Doctor
ANGELINOLIZCANO
Secretario General Camarade Representantes
Ciudad.
Respetado sefior Secretario:

Porinstrucciones del Representante José Igna-
cio Bermiidez Sanchez, comedidamente solicito se
excuse lainasistenciaalasesionde plenariaprogra-
mada parael diade hoy, pues quebrantos de salud
leimpiden cumplir con esta obligacion.

Agradezcolaatencién alapresente.
Atentamente,
Maria Gladys Nieto B.,
Secretaria.
%k sk 3k
Bogota, D. C., octubre 17 de 2001
Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA
Secretario General
Céamarade Representante
Ciudad
Respetadodoctor Lizcano:

Me permito informarle que porrazones de fuer-
zamayor no podré hacerme presente en la sesién
deldiadehoy, motivo porelcual leruego presentar
excusas ante los Honorables Representantes y se le
dé el tramite que consagrael articulo90delaLey
5* de 1992.

Cordialmiente,
Irma Edilsa Caro de Pulido,

Representante ala Cadmara.
) ok ok

Bogotd, D. C., octubre 17 de 2001
Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA
Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Respetado Doctor:

Por solicitud, expresa del doctor Benjamin
Higuita, me permito presentar excusas por su
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inasistenciaala plenaria programadaparael dia
de hoy, por quebranios de salud.

Cordialmente,
Gertrudis Vargas Bernal,

Asistente.
k %k %

Bogot4, D. C., 16 de octubre de 2001
P1.1-0823-01

Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA
Secretario General

Céamarade Representantes

Bogotd, D. C.

Respetadodoctor Lizcano:

Siguiendo instrucciéndel sefior Presidente dela
Camara de Representantes, doctor Guillermo
Gaviria Zapata y para los fines competentes, envio
a usted la excusa del honorable Representante
Guillermo Zapata Londofio, paraasistir alas sesio-
nes plenarias de los dias 17 y 18 de octubre del
presente afio, por incapacidad médica.

Cordial saludo,

Yolima Luna Barbosa,
Secretaria Privada—Presidencia.

Anexo: dosfolios

k k k
Medellin, octubre 16 de 2001
Doctor
GUILLERMOGAVIRIAZAPATA
Presidente Camara de Representantes
Bogoté, D. C.

Debido a la incapacidad médica que me fue
prescrita, le solicito se me excuse de asistir a las
plenarias que realizaré la honorable Cdmara de
Representantes en los dias 17y 18 de octubre del
presente afo.

Le anexo copiadel correspondiente certificado
médico. El original del mismo, asicomoeldeesta
comunicacion, los haré llegar a su despacho en
cuantomi salud lo permita.

Agradezco suatencion.

Guillermo Zapata Londofio,
Representante ala Camara.
Clinica Cardiovascular Santa Maria

14 de octubre de 2001

Paciente: Guillermo Javier Zapata.

Dias: Siete (7)

A partir de hoy 14 de octubre de 2001.

k ok ok

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2001

Doctor

JESUS ALFONSORODRIGUEZ

Subsecretaria

Honorable Cdmarade Representantes

Ciudad.

Pormediodelapresente me dirijo austed, con
elfindesolicitarle se sirva excusar mi inasistenciaa
las plenarias de los dias 16 y 17 de octubre del
presente afio, por quebrantos de salud, motivo por
elcual me encuentroincapacitada.

Anexo: copiadelaincapacidad otorgada porel
médicotratante.

Cordialmente,
Victoria E. Vargas Vives,
Representante alaCamara.
Unimec Unidad Médica de la Costa
16 de octubre de 2001
Paciente: Victoria Vargas.
Diagnésticofaringo amigdalitis aguda. Incapaci-
dad de setentay dos (72) horas, 3 dias a partir de
hoy 16 de octubre de 2001.

Atentamente,
Alvaro Garcia Montalvo.
K %k ok
Bogot4, D. C., 4 de septiembre de 2001
Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Para su conocimiento y fines pertinentes, por
instrucciones del Jefe de la Divisién Médica me
permitoremitirle las siguientes incapacidades:

N Nombre Cédula Desde Hasta
311  MauroTapiasD. 12714780  1/09/2001  30/11/2001
314 BasiioVillamizar 13235574  29/08/2001  30/08/2001
313 JavierAlvarezM. 12960030 28/08/2001 30/08/2001
312 JavierAlvarezM. 12960030 14/08/2001 16/08/2001

Cordialmente,

Soledad Gaviria Leon,
Secretaria Ejecutiva.

Anexo: Loanunciado
Fonprecon-Sede Centro

Divisiénde Serviciosde Salud

Certificadodeincapacidad
Bogota, D.C.,lunes 3 de septiembre de 20001
No. 0000311
Paciente: c.c. 12714780 Tapias Delgado

Mauro.

Edad: 46 Sexo: M.
Entidad: EAS001-EAS Fonprecon
Incapacidad porambulatoria.
Diasdeincapacidad: 91 (noventay un)

Desde: 1°de septiembre de 2001 hastael 30 de
noviembre de 2001.

Diagnéstico4310
Tipodeincapacidad: Enfermedad General.
Meédico que incapacita: Victor Hugo Moreno.

Elsefior Presidente dela Corporacién solicitaal
Secretario General, dar lectura al Orden del dia.

De conformidad el Secretario General Pro-
cede asi:

ORDEN DEL DIA

parala Sesién Ordinaria del diamiércoles 17
de octubre de 2001

Hora: 3:00p.m.
I
Llamadoalistay verificacién del quérum

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
m
Citaciones
Proposicién nimero 003 de 2001
(julio20)

Citese en transmisién por Sefial Colombia para
lasesién Plenaria de laCamarade Representantes
del préximo 17 de octubre del afio en curso, a los
siguientes funcionarios paraquerespondan sobre el
cuestionario adjuntoenrelacién conlaconcesion,
construccidn, ejecucioén y desarrollo del proyecto
Chingazaly postertiores parael suministrode agua
alaciudad de Bogota.

Ministro del Medio ambiente, al Alcalde de
Bogotd, Gerente de la Empresa de Acueducto y
Alcantarilladode Bogot4, al Gerente delaEmpresa
de EnergiaEléctricade Bogot4, al sefior Procura-
dor General de laNacion, e invitense a los directo-
res de las Corporaciones Auténomas, CAR,
Corpoguavio, Corpochivory alos alcaldes delos
municipiosquetieneninfluenciaenel Parque Natu-
ral Nacional Chingazay al doctor Santos Montero,
Rectordela Universidad de Cundinamarca.

Omar Armando Baquero Soler,

Representante ala Cdmara
departamento del Meta.

Enlasesion plenariadel dia 3 de octubre del afio
en curso, mediante Proposicion nimero 091, se
aplazé este debate y se ordendrealizarloeldia 17
de octubre de 2001.

Cuestionario

(Qué alternativas tienela Empresade Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogot4, para abastecer de
aguaenel futuroalacapital dela Repiiblica?

(El Cédigo de Recursos Naturales de 1974,
permite transvasar caudales de aguade unacuenca
aotra?

(C6émo ha atendido la EAAB, los impactos
ambientales del proyecto Chingaza I, de acuerdo
conelestudiorealizado por Beta Ambiental?

(Cudlhasidoel desarrolloy cumplimientodela
ley que establece latasaretributiva, en las dreasde
influenciadel proyectoChingazal?

(Cualeslasituacién actual de los compromisos
adquiridos con los municipios del oriente de
Cundinamarca, de San Juanitoy El Calvarioen el
Meta, araizdel desarrollodel proyecto Chingazal?

(Qué compensaciones estima pertinentes la
EAAB para corregir los impactos ambientales de
los parques naturales de Chingazay Sumapaz?

(Cudleselestadoactual del proyecto Sumapaz?

(Qué volimenes captala EAAB y las fuentes
hidricas, de dénde provienen en Chingazal?

(Cudlessonlosalcancesdel proyectoChingazall?

Ademasinvitese al Director de Cormacarena,
doctorJosé Luis Ramirez.

Invitese también, a los Directores de Corpo-
guavio, Corpochivor, Parques Nacionales de
Chingazay Sumapaz; Alcaldes de San Juanito, El
Calvario, Gutiérrez, Fosca, Ubaque y Pasca, La
Calera, Choachi, Fémeque, Junin y Cubarral.
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Cuestionari(') adicional

(Qué compensacién ha realizadolaEAAB por
los impactos reglonales dlrectos eindirectos, cau-
sados y no previstos ni mltlgados por captar en
promed10 14m3/seg.de agua que antes llegabaal
rioMeta?

(Por qué, si estd contenido en la Ley 99/93
como funciéndel Ministenio del Medio Ambiente,
éste no hareglamentado las tasasde usode aguay
tasas compensatorias? ;jCudl es el estado actual de
dicho proceso?

(Por qué no se ha ajustado a la normatividad
ambiental vigente, laconcesionde aguas sobreelrio
Guatiquiaenel sistemaChingazal, otorgada me-
diante Resolucién 55 de 1968 del Ministerio de
Agricultura?

(Quéimpactos loca]es vregionales generariala
contaminaciony vertimienfodeuna mayorcantidad
de agua, al construirselos proyectos Chingazally
Sumapaz Medio?

(Pormedio de qué actoadministrativo el Minis-
teriodel Medio Ambiente e ha pronunciado sobre
lareglamentaciéndel caudal ecolégicode las fuen-
tes hidricas sujetas aconcesion?

(Por qué en época de verano no se respeta el
caudal ecolégico de las ffuentes captadas en el
sistema Chingazal?

De acuerdo con 10|s requerimientos de
Corporinoquiay Corpogtawo siendo el sistema
Chingaza uno de los mas importantes del pais B
donde se proyectan nuevhs obras de gran magni-
tud, ;por qué no hay sﬂstemas de medicién y
monitoreo de las fuentes donde captan aguaporel
sistema Chingazal?

(Por qué cuando no sk necesita transvasar el
aguahacia Bogotd, no se fleja correr por su curso
natural, el agua de las quebradas y rios en los
sistemasrio Blancoly IIyT)do elsistemaChingaza
I? { D6nde no se controlajel agua?

Mediante qué acto adnjinistrativo el Ministerio
del Medio Ambiente le hh exigidoalaEAAB, el
respectivo plande manejdy restauracion del siste-
maChingazal? ‘

(Quéacciones haadelantado el Ministerio del
Medio Ambiente y su UAESPNN, sobre las pre-
suntas irregularidades cofnetidas porlaEAAB en
jurisdiccion del Parque Natural Chingaza, denun-
ciadas por Corporinoquigy Corpoguavio (ausen-
ciade presentacion del pljin de manejo y restaura-
cién, construccién de otjras sin los requisitos y
permisos de autoridad iental competente)?

Silas actividades permitidas en dreas reserva-
das como Parque Nacional Natural son conserva-
cidn, educacionen investigacion ;quéhahechoel
Ministerio del Medio Afnbiente para subsanar,
mitigar o compensar lo agtuado al permitir obras
paratransvase de cuencag, construccién de presas

do en cuenta el régimen|de Parques Nacionales
Naturales paralaépocadelaconcesién?

(Qué ofertahidricalocplexiste parasatisfacerla
prestaciéndel serviciode acueductode Bogota, sin
afectarlossistemashidricclsdelasregionesvecinas?

(Qué acciones ha realizado 1a EAAB para la
concesion otorgada medipnte Resolucién niimero
055 de septiembre de 19p8?

(Mediante qué actoadministrativo se autorizéla
construccion de un embalse de 1a magnitud del
construidoen el Parque Nacional Natural Chingaza,
con capacidad de 250 millones de metros ciibicos?
Y en caso positivo, informar si dichos tramites
fueron actualizados de acuerdo con las normas que
con posterioridad se emitierony fueron pactadosen
laresoluciénde concesion?

(Por qué la EAAB no se ha sometido a la
legislacion vigente paradesarrollar el conceptode
caudalecoldgicoenel sistemade Chingazaly mas
teniendo en cuentaque laResolucion de creacion
065 de 1968 en su articulo 1° establece como
requisito principal la preservaciénde los caudales
deloslagos yrios?

Siatodasluces se vislumbranimpactos ambienta-
lesnegativos hastaahorano valoradosenlasreasde
influenciadel proyectoChingazal, ;comolaEAAB
piensaresarciry compensardichos dafios?

Bogotd, D. C., mayo 25 de 2001.

v
Proposicionesy Varios

ElPresidente,

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

ElPrimer Vicepresidente,

MARINO PAZ OSPINA

ElSegundo Vicepresidente,

JOSE WALTER LENIS PORRAS

El Secretario General,

ANGELINO LIZCANO RIVERA

El Subsecretario General,

JESUSALFONSORODRIGUEZCAMARGO

SenorPresidente, estaleidoel ordendeldia.Le
informé que hay una proposicién con respecto al
ordendel dia.

Proposicion

Cordialmente y de conformidad con el articulo
81delaLey5*de 1992, se solicitaalaPlenariade
esta Corporacion se altere el orden del diade hoy
miércoles 17 de Octubre de 2001, enel sentidode
incluir el Proyecto de ley nimero 042 de 2001
Céamara, “porlacual se decretael presupuestode
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2002”.

Firman los honorables Representantes Alvaro
Ashton, Alvaro Diazy Franklin Segundo Garcia.

Estaleido el orden del dia sefior Presidente, con
lapropuestade alteracion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sefor Secretario, sirvase informar si hay quérum
decisorio.

El Secretario General Responde:

La Secretariale certificaque se haconformado
elquérumdecisorio.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seleconcede el uso de la palabra al honorable
Representante Alvaro Aratjo.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Aratjo Castro:

Sefior Presidente, estimados colegas, enlano-
che de ayer se present6 una proposicion que fue

debatida desdelas 7:00 de lanoche hastalas 10:00
de lanoche, méis de 15 Parlamentarios tuvieron la
oportunidad de expresar sus opiniones y es una
opini6én y es una proposicién sumamente importan-
te que cobramayor relevanciasi tenemos en cuenta
que en la noche de ayer fue asesinado otro
exparlamentario en el departamento del César el
doctor Eliécer Meneses, quisieraseiior Presidente,
invocarlasolidaridad y laatencién de estaPlenaria,
parapedirlasuficiente ilustracién sobre la proposi-
cién que se presentd ayer y someterlaa votacion,
puesto que esta proposicion buscatinicay exclusi-
vamente conformar una Comisiénde tres (3) con-
gresistas de esta Camara para presentar ante los
Congresos y organizaciones del mundo, lasituacion
de guerra tragica que se vive en Colombia y en
defensadel Derecho Internacional Humanitarioy
los Derechos Humanos.

Leruegosefior Presidente, que solicitelasuficiente
ilustracién y someta a votacion la proposicién que
ampliamente debatimos lanochede ayer. Gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seiior Representante todaviano hemos aproba-
do el orden del dia. Se le concede el uso de la
palabra al honorable Representante Juan de Dios
Alfonso.

Intervencién del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes, quiero decir, que de muy mal gusto,
sefior Presidente y honorables Representantes, que
hoy a pupitrazo limpio tengamos que aprobar el
Presupuesto Nacional sefior Presidente. Quiero
decirle al sefior Ministro de Hacienda y a los
mismos miembrosde las Comisiones Econémicas,
que no hay respeto por la Plenaria, que no hay
respeto porlos 161 Representantes.

Dondeestuvieronlos sefores delas Comisiones
Econémicas y el sefior Ministro de Hacienda, con-
vocandoy diciéndonos c6mo se ibaa presentarel
Presupuesto Nacional.

Sencillamente, cémo se hace siempre sefior
Presidente, a pupitrazo limpio, sinsaber ;enqué se
vanainvertirlos 62 billones de pesos?, esosinohay
derecho doctor Gaviria, quiero dejar mi voz de
protesta, por la forma como aqui se atenta contra
nosotros, porque no hacemos parte de las Comi-
siones Econdmicas, o porque nohacemos parte de
lasrespectivas roscas sefior Presidente.

Pero no hay derecho que me entregan este
papel, alaentrada aqui ala Plenaria, dizque para
aprobar el Presupuesto Nacional Presidente. Creo
que debe haberrespeto con quienes salimos elegi-
dos porel voto del pueblo Presidente, nosotros NO
venimos aqui a pupitrar todo sino a poder nosotros,
podernosotros dialogar sobre los distintos temas 'y
especificamente éste que tantas repercusiones tiene
enlas comunidades regionales, el Ministrode Ha-
cienda sabe cudl es la situaciéon del Magdalena
Medio, quisiera que me mostraran en esto que le
metieron para Barrancabermejay enel Magdalena
Medio y Santander, pero no puede ser asi sefior
Presidente atropellando como tienen ustedes que
aprobar el presupuesto nacional del afio entrante.
No conozco una cifra de esto, me entregaron el
papel ala entrada Presidente, qué bueno hubiera
sidoquelos sefiores de lasComisiones Econémicas
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se hubiesen reunido contodalaPlenariay el sefior
Ministro de Hacienda y su cuerpo asesor para
explicarloqueibaahacer del Presupuesto Nacio-
nal y qué inquietudes de nosotros podiamos expo-
ner sobre el mismo.

Pero de verdad que el atropello que observa-
mos aqui es latente, sefior Presidente tengo que
dejar mi voz de protesta por la forma humillante,
quiero decir que es una humillacién para mi caso
particular como se presenta este Presupuesto Na-
cional donde siquiera nonos dejan alas mayorias
mirarlo, observarloy dar una opinién y sé que hoy
vaahacer apupitrazo limpio como se vaaprobar.

Sefior Presidente de verdad que es unirrespeto
que se hace con las mayorias porque no todos
conocemos este presupuesto. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
José Héctor Arango Angel:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior Minis-
trode Hacienda, todavia este papel estd caliente,
todavia se siente la temperatura en este papel que
nos entregan como presupuesto de la nacién, no
tengo las capacidades del Ministro de Hacienda,
para asimilar en un 1 minuto y 30 segundos el
presupuesto de la Nacién, no tengo esa capacidad
en minuto minuto 30 segundos.

Nosotros hemos creidoy creemos enlas Comi-
siones Econdmicas, creo en ellas, perorealmente
por algo un candidato presidencial demand6enel
afio anterior dizque auxilios parlamentarios, ; para
quién? ;C6émo? ;jadénde?y ;cudndo? Piensoque
nosotros tenemos laresponsabilidad en este presu-
puestoque es un espacio paracambiode gobierno,
porque el 7 de agosto del préximo afio habra un
nuevo gobierno en este pais, ese salto de un gobier-
noaotrocon un presupuestoaagostooadiciembre
del2002.

Quiero ser sincero, hace por ahi tres anos, era
santista, me provocaba que el doctor Santos fuera
candidato de mi partido, perolo veo atropellando
la clase politica de Colombia, sentia por €l el
respetodelos Santos del Tiempo, sentialaemocion
de un hombre que su familia y su linaje siempre
habian defendido el partido liberal, sentia en el
doctor Santos unaesperanza paraColombia, hasta
el diaque lo vi alzando las manos como Pambelé
conel Acto Legislativo 012, pienso que nosotros
tenemos la obligacién doctor Santos de darle una
explicacién al pais de la transparencia de nuestras
actuaciones, estaactuacionde este presupuesto me
coge impreparado, me coge como dicen los
antioquefios con los calzones en la mano, no soy
capaz de decirle al gobierno nacional, de decirle si
onodoctor Santos, miren la situaciones de nuestros
departamentos de nuestros municipios, sefior Mi-
nistro soy de un pueblo que se llama Caldas,
Antioquia, llevo 4 afios en el Congresoy nole he
entregado media libra de aziicar como ayuda del
gobiernonacional ami municipio, aqui presentamos
unproyectodeleyde 150 afios de Caldas, Antioquia,
y me enmochilaron pornovato, nuncasediscutiéen
laPlenaria de laCamara, yo noestoy en contradel
presupuesto, ni creoque hayadolo ni creoque haya
nada, lo que falta es un espacio de tiempo para
poderlodigerir, para poderloestudiar, parapoderlo
analizar, para poder cualificar, para poderlo cuan-
tificar, para mirar la inversién, para mirar ladeuda

publica, para mirar todos estos aspectos que real-
mente nos compete, no estoy pidiendo nada sefior
Ministro, porque tanto muy claroque soy oposicién
al gobierno del doctor Pastrana y que la oposicién
no tiene derecho a pedir.

Notengo ningiin derecho a pedir aqui partidas
presupuestales pero se oyen los runrunes cuando
uno entraque unos hablan de 70 mil millones, otros
de 20 mil millones, otrosde 10 milmillones ylosde
ruana hablamos de nada, sefior Presidente con el
respeto que me merece el doctor Santos, con el
respeto que me merecen las Comisiones, con el
respeto que me merece el Congreso le pido al
gobierno que nos deje estudiar cuél es el presu-
puesto, cdmo ha sido analizado y para donde
vamos con él. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Ernesto Mesa Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. Tambiénme
uno alas palabras de los que antecedieron porque
verdaderamente hay un respeto paracon el sefior
Ministro de Hacienda; pero creo que con ese
respetoque nosotros le ameritamos como Congre-
sistas al Ministro de Hacienda, también esperamos
que nos respeten a nosotros los Congresistas, me
pongoamiraresto y verdaderamente me impresio-
na y lo que decia el doctor Héctor Arango es
verdad, c6mo hacemos nosotros para asimilar no
solamente lo que estd dentro de la Gaceta sino
también este mamotreto para que nosotros los
analicemos en una plenaria tan importante parael
pais y que ademas no sé cuales son los motivos que
se vanallevaracabo para no presentarlo por Sefial
Colombia a todo el pais, creo que el presupuesto
nacional es de mucha importancia para todos y
cadaunodelos colombianos, pero verdaderamen-
te esta falta de respeto del gobierno nacional para
que endos otres dias el Congreso porque ya viene
delas Comisiones Econdmicas organizado, porque
aelloslos que pertenecen aellas tienen de prontolas
prebendas en el bolsillo y nosotros como
antioquefios al menos yo como antioquefio no s€
qué le va a corresponder a mi departamento a la
region de Antioquia, no me explicoy usted sefior
Presidente como antioquefio también quisieraque
nos explicara dentro de este presupuestoqué es lo
que vamos a defender los antioquefios para
Antioquia.

Me parece que el presupuestono le vaallegar
ni alos pies al departamento de Antioquiaqueesun
departamento tan importante en este territorio co-
lombiano. Creo sefior Presidente que ese irrespeto
del Ministerio de Hacienda, nosotros aqui también
tenemos que presentar ese precedente de protesta
ante laopini6n piblicaporquenoeslegal queacada
uno de los que no tenemos la parte econdmica nos
entreguen este, esta Gacetay este mamotreto para
que analicemos en menos de una hora, creo sefior
Presidente que con el CongresodelaRepublicaa
excepcion de los que estdn en la parte econdémica,
nos analicen y nos digan qué es lo que nos va a
corresponder a cada departamento. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Hago una aclaracion al doctor Ernesto Mesa,
estamos empezando ladiscusién del presupuesto.
Primero el orden del dia paraempezar adiscutirel

presupuesto, pero nadie hadicho que el presupues-
to se tiene que aprobar en una hora, en dos horas o
entres horas o puede ser el dia de mafiana, pero la
discusién, el orden del dia se estd presentando para
la alteracién para empezar ladiscusion del presu-
puesto. Se le concede el uso de la palabra al
honorable Representante AntonioJosé Pinillos.

Intervencion del honorable Representante
Antonio José Pinillos Abozaglo:

Gracias sefior Presidente, siefectivamente tam-
bién tengo que sentar mi inconformidad, sefior
Presidente y distinguidos colegas conlainclusiénen
el ordendel dia, de un documento tan importante,
que segun el mensaje presidencial es la Ley mas
importante que tiene el pais en este momento dado
que no contamos con un plande desarrollo, esiren
contraviatotalmente del mensaje presidencial que
se nos hizo llegar a nosotros contentivo de las
disposiciones generales y de las diferentes cifras
que componen el presupuesto.

Precisamente sefior Presidente nosotros hasta
ahoraestamos empezando aconocer lo que fue la
ponencia para segundo debate que precisamente
las Comisiones Econémicas ponen hoy en este
minuto adisposiciéndelosdiferentes Congresistas,
como me interesaria saber y usted haaclarado que
el debate nohacomenzado, dado que el debate no
hacomenzado simplemente también siento mi pro-
testaporlaformacomoseincluyelaley econémica
mas importante del pais, porque se le estd quitando
precisamente todala sustanciaal manejo del presu-
puestonacional, aqui se hacreidoque el presupues-
to simplemente pordarle gustoal sefior Ministrode
Hacienday al gobierno nacional se pone adisposi-
cién para que se apruebe de pupitrazo limpio, aqui
hay aspectos que nosotros deseamos conocer.

Aqui hay partidas por ejemplo que hablan del
aumento de los recursos financieros y loque esta-
mosencontrando nosotros es que el mismo gobier-
nodice que las tasas de interés estan bajandoy se
presupuestanun43% de aumentoen precisamente,
en rendimientos financieros y aqui hay muchos
aspectos que nosotros deseariamos conocer de los
sefiores ponentes, sinembargo algunos Congresis-
tas hemos preparado una constancia sobre lo que
teniamos nosotros anuestra disposicion, peroquie-
ro como todos los Congresistas que se han expre-
sado hoy, sentar mi protesta por laformacomo se
quiere aprobar el presupuesto nacional que no se
hayan discutido acé aspectos por ejemplo de las
normas generales que acompaifian este presupues-
to, articulos que merecen ser estudiados por la
Camarade Representantes y simplemente las nor-
mas generales se traen aqui para ser aprobadas sin
ningunadiscusion, asi mismo con las partidas, asi
mismo quisiéramos conocer cuél es la politicade
endeudamiento que tiene el Gobierno Nacional
parael afio entrante y si hay los recursos precisa-
mente para financiar este endeudamiento.

Loqueestamos viendo en el mensaje presiden-
cial es que simplemente tenemos recursos para
pagar nosotros ladeudaen el 2001 y 2002, que se
han hechoingentes esfuerzos parareplantear preci-
samente el canje de deuda pero que el resultadono
ha sido el esperado, entonces creemos nosotros
quede golpe se vaa formarun problemaenel corto
plazo con el endeudamiento, es desmesurado, es
altisimo, lo que vemos en perspectivas es que el
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Gobierno Nacional va a salir a captar grandes
sumas en TES y que va a disparar las tazas de
interés hayunacontradlccionewdentcenelmanejo
que se estd dando preasamente a este supuesto
macroeconémico. '

Entonces, sefior Presidente, le solicito que nos
dé espacio por lo menos para conocer cudl es el
informe que se trae para segundo debate por parte
delas Comisiones Econérhicas, peroque nose nos
conduzcade esta manerah cometer un estropicio
conlaleyde presupuestollcomo laque puede dar.
Dar al traste con el tinico elemento que tenemos
nosotros para propiciareldesarrolloregional, sa-
ber en qué estado van aquedar las transferencias
paralas entidades territoriales, saber en qué forma
el Estado vaasalir a cubrif los problemas precisa-
mente que se vana preschtar por esta situacion y
también decirles que se presupuesto prec1samente
los gastos de personal sobre lanémina y no sobre
las plantas, estoaparenta lila disminucién precisa-
mente en los gastosde pensonal yellonoescierto,
senosdebe explicar asi sea agrandesrubrosenqué
consiste el presupuesto qu vamos aaprobar.

Detodas maneras, como sé y conozco loque se
estilaen estas materiasleivoy a ped1r sefior Presi-
dente, que enel momento preciso me concedala
palabraparareferirme y ahondar enestostemasy
dejaruna Constancia sobre el presupuestonacional
que va a aprobar la Cdmara de Representantes.
Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes. Estamosdiscutiendounaalteracionenel
orden del dia, quiero decirles a los honorables
Representantes que es la chiarta vez que se convoca
undebate y la cuarta vezque tenemos aqui presente
al Ministro del Medio Amblente yalaGerentede
laEmpresade Acueductq y aun Representante de
laProcuraduria, por esamismarazény teniendoen
cuentalas observaciones que han hecholos compa-
fieros, yo solicito a la pjesidencia se estudie la
posibilidad de que sehaga Pl primerorden, el primer
punto del orden del dia Iix discusién en debate y
posteriormente se introdujzca, se adicione la orden
del dia con el estudio dgl Proyecto del Ley de
presupuesto, esto permitirfa aloshonorables miem-
bros de la Camara de pronto poder revisar los
documentos que nos hanjpresentado y entonces,
luego side una mejor maJ ieraproceder aladiscu-
siéndel proyectode Ley; )or eso sefior Presidente,
estoy de acuerdocon que‘hoy mismo se estudie el
proyecto de ley de prestpuesto, pero que vaya
como segundo puntodel ardendel diay que sedeje
el debate como primer pjinto del orden del dia la
forma como venia programado, queria dejar esa
propuesta sefior Presidenite, ladiscusiénde laor-
dendel diaadiscusién.

Intervencion delahojnorable Representante
Dilia Estrada de Gomeg:

Gracias sefor Presidente. Empiezo porestarde
acuerdoconlo expresadoipor algunos parlamenta-
rios que me han antecedldo enelusodelapalabra,
enelsentidode mamfestanque laley masimportante
delacual se debe ocupar ?kler“ongreso de Colombia

eslalLeydePresupuesto, tambiénestoy de acuerdo
queéstaeslaleyde leyesl laleyreina, laley marco

delaNaciény que porlotantoesunaley quetiene
un estatuto propio para su discusion, que en el cual
estan consagrados los pasos de caracter legal que
se deben dar en la discusion del presupuesto y
como la protesta sefior Presidente, radicaenque es
muy corto el diade hoy paradiscutirel presupuesto,
quiero manifestar que lafechalimite paraaprobarel
presupuesto general de la Nacién, es el 20 de
octubre alas 12:00 de lanoche; por lo tanto, para
darle tranquilidad a mis colegas, para que no le
enviemos este mensaje equivocado aColombia, de
dejar una constancia diciendo que aqui nos van a
obligar acometer un atropello, aaprobar el presu-
puesto a pupitrazo limpio, después de que las
Comisiones de Presupuesto, las Comisiones Eco-
némicas, los ponentes de presupuesto le han hecho
un gran estudio de largas jornadas, paraquenole
digamos a Colombia que es que aqui esto 1o apro-
bamos de lanoche alamafiana.

Para que le contemos alos Colombianos, que el
Congreso tiene una metodologia especial en la
aprobacién de proyectos de ley y que aqui muchas
leyes, honorables Representantes en la Plenariase
aprueban a pupitrazo limpio, porque simplemente
confiamos y le damos crédito ala tarea que hacen
los ponentes y a la tarea que se hacen en las
Comisiones.

Quiero sefior Ministro que me pongaun pocode
atencion, sefior Ministro, creo que el inicoreparo
que se le hace ala aprobacion del presupuesto en
el diade hoy, es que nos van a obligar ahaceruna
aprobaciénrapida sin el mayor estudio, entonces
sefior Presidente, para tranquilidad de mis colegas,
me permito pedirle a su sefioria que se ponga a
consideracionlasiguiente:

Proposicion

Conelfinde estudiar el Presupuesto General de
laNacién, laCdmarade Representantes se declara
en sesién permanente hasta el sabado 20 de octu-
bre, con el fin de cumplir los términos reglamenta-
riosestipulados enlaley paradar cumplimientoala
aprobacién del presupuesto general de laNacién.

O sea, sefiores parlamentarios que no hay nin-
gin problema, no hay ninguna inquietud para que
verdaderamente no le entreguemos ese mensaje
equivocado a la Nacion, de que aqui aprobamos
esto a pupitrazo limpio.

Quiero sefior Presidente dejar la Constanciade
que me acojoy apruebo las largas, grandes, serias
y sesudasdiscusiones que ha tenido el presupuesto
por parte de los ponentes y en las comisiones
econdmicas y paraque mis colegas estén tranquilos
y puedan tener la oportunidad de estudiar ese
presupuesto, de hacer todas sus sugerencias, por
supuesto; enmarcadas dentro de lanormatividad
legal querige el trdmite y laaprobacion del presu-
puesto general de la Nacion, donde muy claro se
estipula que cualquiera de las partidas que vayaa
ser modificada tiene que serconel visto buenodel
Ministro de Hacienda, entonces sefior Presidente
sabiendoqueel términolegal paralaaprobaciondel
presupuesto por la honorable Cdmara es hasta el
sabado 20 de octubre a las 12 de la noche, yo le
propongo sefior Presidente que mantengalacidma-
ra convocada hasta ese dia, para que podamos
tener el tiempo necesario para estudiar el presu-
puesto y nos ahorremos esas constancias un poco

farisaicas que se dan aqui, de que nonos dantiempo
deestudiarialey. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Contintaladiscusiondel ordendel dia, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la
Plenariadela Camarael ordendel dia?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, sirvase continuar con el si-
guiente punto.

El Secretario General procede:
Negocios sustanciados...
Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seleconcede elusode lapalabra al honorable
Representante Alvaro Aratjo Castro.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Araiijo Castro:

Gracias sefior Presidente. Comolomencionado
hace unrato, el dia de ayer por mds de tres horas,
sediscuti6 laconvenienciade una proposiciénque
inicialmente fue presentada porun grupode con-
gresistas y que después suredaccion fue mejorada
por ladoctoraJuana Yolanda Bazan, esta propo-
sicién pretende que se designe unacomisionde tres
Representantes ala Cdmara, paraque en nombre
de la Cdmara de Representantes y previo el visto
bueno delamesadirectiva, viaje alos parlamentos
Europeos y Norteamericanos a presentar informes
oiniciativas porlasituaciénde violenciaque se vive
en Colombia, donde nos han asesinado este afio
tres, cuatro Representantes ala Camara, incluyen-
do al doctor Eliécer Meneses que asesinaron ayer
enel departamento del Cesar.

Quiero primero sefior Presidente, solicitar la
suficienteilustracion, pues ayer se debatié copiosa-
mente el temay segundo, leer la proposicion para
que sea votada en el dia de hoy, con su permiso
sefior Presidente, la proposicién dice asi;

Proposicion

Designase unacomisién compuesta portres (3)
Representantes a la Camara liderada por Alvaro
Aratjo Castro y otros dos que designard la mesa
directivaafinde que cumplantareasdediplomacia
parlamentariaenel marcodelareciprocidad de los
tratados internacionales y enmisién oficial, acudan
ante el Congreso de los Estados Unidos de Amé-
rica, los parlamentos Europeos y los Organismos
Internacionales que asumen el papel de defensade
los Derechos Humanos y del derechointernacional
humanitarioy veedurias internacionales de conflic-
tosinternos, en cumplimientode estamision podran
presentar losinformes einiciativas sobrelasituacién
de conflicto interno que se vive en Colombia.

Lacomisién cumplird una agenda previamente
acordadaconlamesadirectiva, quienen larespec-
tivaresolucionindicariel plazoy los demas térmi-
nos de los mismos.

Estd firmada por 25 Representantes ala Cama-
ra, seiior Presidente le pido que sometaa votacién
estaproposicion. Gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion de la proposicién leida,
continta la discusion, anuncio que va a cerrarse,
quedacerrada.
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(ApruebalaPlenaria de laCamarala proposi-
cién?
El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, 1a proposicién sefior Presi-
dente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:

Sirvase continuar con el siguiente punto del
ordendeldia. Sele concede el usodelapalabraal
Representante Tarquino Pacheco.

Intervencion del honorable Representan-
tes German Navas Talero:

Para dejar Constancia de mi voto negativo,
sefior Presidente por favor.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Que quede la constancia del voto negativo,
sefior Secretario de los honorables Representantes
German Navas Taleroy Gustavo Lopez Cortés.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Sefior Presidente, antes deiniciarse el desarrollo
delordendel dia, delasesion, quiero manifestaruna
preocupacion araiz de unos documentos que me
hanllegadoalaoficinay que considero que sonde
sumaimportancia, porque desde hace varios meses
el SenadorLuis Guillermo Vélez, ha venidodenun-
ciando la posible convocatoria a una asamblea
nacional constituyente y los documentos, los cuales
voy aaportar paraque hagan parte del actadel dfa
de hoy, demuestran que efectivamente este temade
la constituyente, de la asamblea ha sido objeto,
inclusodeestudios econémicos.

Aqui'tengo varias comunicaciones que comoe]
Reglamento sefiala que no es dado leer pero es
conveniente que conozcanen detalle, haciaqui€énes
se dirigeny quiénes sonlos remitentes paraefectos
de que tengamos claridad y solicitarle al Gobierno
Nacional a través de su Ministro, a través de su
Ministro del Interior, al Registrador del Estado
Civil, através del Ministro de Hacienda, que nos
informe sobre la veracidad de estainformaciony
tengo una comunicacién del dia 10 de octubre del
afio en curso, dirigida a la doctora Sonia Patricia
CéceresMartinez, Gerente Administrativay Finan-
ciera, presente.

Referencia: Costos aproximados de la posible
consultay elecciénde la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, afio 2002.

Apreciada, doctoraenrelacién conel asuntode
lareferenciaamablemente me permito adjuntarles
los cuadros con larelacién de los costos necesarios,
paralos procesos de lareferencia, cordial saludo
Carlos Enrique Sanchez Jaramillo.

Jefe dela Oficinade Planeacion.

Una cartadirigida por ladoctora Sonia Patricia
Ciceres Martinez Gerente Administrativay Finan-
cierade laRegistraduria Nacional del Estado Civil,
aldoctor Fernando Jiménez Rodriguez, Subdirector
de Administracion General del Estado, Ministerio
de Hacienday Crédito Pablico, donde manifiestalo
siguiente:

Cordial Saludo, doctor Jiménez Rodriguez, para
los tramites pertinentes en sudespacho, atentamen-
te remito el oficio 494 fecha 10 de octubre del 2001
suscrito por el doctor Carlos Enrique Sanchez
Jaramillo, Jefe de 1a Oficina de Planeacion, porla

cual se adjuntan los cuadros de costos aproxima-
dos,delaposible consultay elecciéndela Asam-
blea Nacional Constituyente afio 2002.

Y este funcionario, la misma doctora Sonia
Patricia Caceres Martinez le envia una comunica-
cién al doctor Ivdn Duque Escobar fecha 11 de
Octubre del afio en curso, donde le manifiesta
cordialmente envio para su conocimiento copiade
los cuadros de los costos aproximados de la posible
consultay elecciondela Asamblea Nacional Cons-
tituyente afio 2002, remitido al doctor Fernando
Jiménez Subdirector de Administracion General del
Estado del Ministerio de Hacienda, elaborado por
laoficina de Planeacion de la Entidad.

Firma Sonia Patricia Cdceres Martinez.

Aqui se encuentra un cuadro donde hay una
proyeccién econémicareferente alos costos elec-
torales de laposible Asamblea Nacional Constitu-
yente en el segundo semestre del afio 2002.

Quiere decir que estd a ser posterior a las
elecciones del Congreso proximo y hay toda una
discriminacidn en los rubros de servicio de perso-
nal,de materiales y suministros, de arrendamientos
de muebles e inmuebles, vidticos y gastos de viaje,
impresos y publicaciones, formularios de notifica-
cién y reemplazode jurados de votacion, total ese
presupuesto cuesta 37 mil millones de pesos que
requeriria la Registraduria Nacional del Estado
Civil para convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente en el afio 2002 y acontinuacién hay
otro cuadro donde se manifiesta que esta consulta
popular Asamblea Nacional Constituyente se haria
conlaselecciones del Congresoel 10de marzodel
afiodel 2002, estoestablece un valor de mil setenta
millones de pesos; por tal raz6n, queridos compa-
fieros he querido traer para su conocimiento esta
serie de comunicaciones y de presupuesto o borra-
dores de presupuesto paraque el Gobierno Nacio-
nalle explique al Congreso cudles son los verdade-
ros planes que se tienen con respecto a esta gran
preocupacion del pueblo Colombiano, porque es
que no se le puede estar mintiendo al pais, dicién-
donos que eso solamente existe en la mente del
doctor Luis Guillermo Vélez y resultaque losdocu-
mentos que hoy presentamos demuestran que efec-
tivamente se ha venido discutiendoy se ha venido
trabajando alrededor de este presupuesto, Minis-
trode Hacienda doctor Juan Manuel Santos apro-
vechando la oportunidad que usted estd aqui, nos
gustariade que el Ministro del Interior también se
haga presente en la tarde de hoy y nos informe de
los reales planes que se tienen alrededor de esta
propuestadela Asamblea Nacional Constituyente
y no es que le tengamos miedo a este proceso
constituyente sino que serequiere delaconvocato-
ria de todas las fuerzas nacionales, para que se
pueda sacar adelante un proceso integral. Perode
igual manerasefior Presidente la preocupacién mas
grande que nos aqueja es que en el préximo ano
estarifamos frente a una eleccion presidencial y
queremos saberrealmente cudles son los planes de
este Gobierno conrespecto a su permanenciaenel
Gobiemo.

Por tal razén, necesitamos claridad y le voy a
pediral sefior Presidente que paralapr6xima semana
eldiamiércoles porlaausenciadel tema, convoque-
mos a un debate alrededor de la convocatoria o
posible convocatoria de la Asamblea Nacional

Constituyente, esto no es especulacion, estono es
imaginacion, estonoestden laimagenoenlamente
deLuis Guillermo Vélez, sinoque sondocumentos
oficiales que certifican que existenestos planes y se
constituyende manerainequivocaenlapruebareina
de que efectivamente se esta trabajando alrededor
deunapropuestade Asamblea Constituyente. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel Santos.

Intervencion del sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Piublico, doctor Juan Manuel
Santos:

Gracias sefior Presidente.

Voy apermitir darle respuestaalas inquietudes
que haplanteadoel Representante Tarquino Pacheco
y utiliza unaserie de documentos oficiales, que creo
que el senador Luis Guillermo Vélez ha venido
mostrandole aciertos medios de comunicaciéncomo
una especie de prueba reina de la intencion del
Gobiernode modificarel calendarioelectoral y de
convocaruna Asamblea Nacional Constituyente.

El Senador Vélez que es un Senador antiguode
viejadata, miembro casique vitaliciode las comi-
siones terceras debe saber perfectamente como
usted Representante Tarquino Pacheco, que todo
proyecto de ley que es radicado, bien sea en la
Camara de Representantes o en el Senado de la
Repiiblica, tiene que ser analizado por el Ministro
deHaciendapara ver sus implicacionesde tipolegal
ydetipofinanciero, resulta Representante Pachecho,
quede4 Senadores de la Republica, 04 Parlamen-
tarios, no sé si Senadores o Representantes radica-
ronun proyectode ley endonde solicitanopideno
sefialan laconvocatoriode una Constituyente, como
encualquier proyectoesotiene untramite, llegaala
oficinajuridicadel Ministro, delaoficinajuridicase
lotrasladan a presupuesto para buscar el concepto
tantolegal comofinancierodel Ministerio, qué hace
el funcionario de presupuesto, automaticamente
buscalaformade averiguar qué incidencia fiscal
tiene ese proyecto y cudnto cuesta, y a quién
recurre, pues recurre a la Registraduria que es la
institucién que le va poder dar un estimativo de
cuanto podria costar esa constituyente que es la
propuestaqueesta contenidaen el proyectodeley,
eso sucede contodas y cadaunade lasiniciativas
que son presentadas al Congreso.

Usted en lacomunicacién que tiene honorable
Representante verdad que es un funcionario de
apellido Patarroyo, no es el médico Patarroyo, es
un funcionario del Ministerio de Hacienda, que
simplemente estd cumpliendo un trdmite normal,
que es averiguar cudnto puede costar una constitu-
yente. LaRegistraduriaresponde, laRegistraduria
responde y el Ministerio de Hacienda después
emite un conceptoy ese concepto selo anticipo, va
hacer desde el punto de vista del Ministerio de
Haciendade inconveniencia, que no se apruebe ese
proyectode Ley porque financieramente no tene-
mos losrecursos...

Intervenciéon del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

ConlaveniadelaPresidenciaunainterpelacién
sefior Ministro.
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Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Pad-
blico doctor Juan Manuf:l Santos:

Sefior Presidente con su venia.

Interpelaciondel honlqrable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Es que Ministro paraque no se generen confu-
siones con su respeto, n(:a entenderia como se
estariaestudiando un presupuesto de un Proyecto
que ni siquieraha sido aprabado en primer debate,
o sea, le acepto su argumento en el evento de que
este proyecto haya sido aprobado, pero es que ni
siquieraeso, ni siquieraen laComisién Primerade
la cual hago parte ha sido pbjeto de discusion, lo
que demuestra estainformacién es que puede exis-
tir una voluntad politica, gue es lo que nosotros
queremos que se dé a conocer a la luz publica,
porque si bien como usted Ib sefialade que se hacen
unas proyecciones; conozdo el procedimiento per-
fectamente mas Ministro porque soy miembrodela
Comisién Primera dondeestudlamos conprecision
cudles sonlos mecamsmos paralaelaboraciénde
un proyecto de ley, pero e; que lo preocupante es
que ni siquiera el Proyecto ha sido objeto de
estudio, de aprobacién enha Comisién y notenia
sentido que el Ministerio de Haciendaen un Pro-
yectoqueapenases proyeoto tengan unas proyec-
ciones de carécter econ6mico, eso es lo preocu-
pante y ademds, que tiene dos sentidos sefior
Ministro, unoque sefiala que seriadurante el segun-
do semestre del ano 2002 y el otro que seria junto
conlaselecciones del 10deimarzo del proximo afio;
entonces esa es la preocupacién sefior Ministro
porque no hay claridad sobre ese aspecto.

Retomaelusodela palabra el sefior Minis-
trode Hacienday Crédito Piblico, doctor Juan
Manuel Santos: :

Gracias honorable Rep[resentante.

Quieroexplicarle muy fespetuosamente que no
hay necesidad que el proyecto de ley llegue a la
primeradiscusiénen lareslxzcu'va Comisidn, es mas
como somos precavidos sijiempre tratamos de ana-
lizartodoslos proyectos quiz llegan y seradican casi
que de forma inmediata precisamente para que
cuando llegue la primera discusion, larespectiva
Comisidéntengalos elemeritos de juicio necesarios
paratomar unadeterminadgion.

Nunca se espera a quff comience el tramite,
siempre se analiza previoafjue comience el tramite,
precisamente para poderabortar cualquier proyec-
toqueresulte ilegal, inconsii

itucional e inconvenien-
te, de manera que no necdsariamente, es mas, es
rutinanormal, que los proyectos reciénradicados,
sin que hayan pasado a yna Comisidn, los esté
analizando el Ministerio d¢ Hacienda.

Pero quierodecirle, hoporable Representante,
larespuestaque serecibié|de laRegistraduria, me
dapie como Ministro de Hacienda, porrazones de
tipofiscal, de emitir un conceptonegativo sobre ese
proyecto de ley, por razohes fiscales, porque en
este momento, esasumadg dineronolatenemosy
por consiguiente, desde el punto de vista fiscal, nos
parece inconveniente; perp vuelvo y repito, eso, de
ningunamaneray enestoguiero ser contundente,
significa,queel Gob1emoiNac1onal esté pensando
enuna Asamblea Constituyente ymuchomenosen
modificar, como algunos han dicho, el calendario
electoral.

Quiero que eso quede claro, es una afirmacién
tajante por parte del Gobierno y hablo como voce-
ro del Gobierno, en este momento no hay lainten-
cién de una Constituyente, ni de mucho menos
modificarel calendarioelectoral.

Por eso, le recomendaba a nuestro querido
amigo, el Senador Vélez, que podia dirigir sus
esfuerzosy sus energias aotras causas, porque aqui
est4 luchando contra un molino de viento que no
existe y esoquieroque quede clarodoctor Tarquino
Pacheco, tenga la seguridad que por el Ministerio
de Haciendano vaa pasar ninguna propuesta, que
tengaesas finalidades que algunos temen que pue-
den serescondidas detras de una simple solicitud
rutinaria, que tuvoun funcionario del Ministeriode
Hacienda, sin ni siquiera pedir la aprobacién mia,
porque es unacuestion de rutina.

Me vine aenterar de eso que usted estd sefialan-
do,estamafianay averigii€¢ de qué se tratabay esa
fuelaexplicacién y me parecid perfectamente nor-
mal. De maneraque pueden estar tranquilos, que no
hay ningtin gatoencerrado.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seleconcede elusodelapalabraal Represen-
tante Victor Manuel Buitrago.

Intervencion del honorable Representante
Victor Manuel Buitrago Gomez:

Gracias sefior Presidente.

Sefior Ministro, sefiores funcionarios del Minis-
terio, de Planeacién Nacional, respetados compa-
fieros, Representantes ala C4dmara, sefior Ministro
del Interior. Dentro de los diversos programas y
politicas queel gobiernoha venidodesarrollandoen
el sectorrural, hemos registrado con muchacom-
placencia los recursos que se han orientado para
ayudarle al campesino de nuestra veredacomoes
el programa de mejoramientode su vivienda, enel
proyecto de ley de presupuesto en la seccién
correspondiente alas Comisiones Econémicasque
estudiaron y analizaron y aprobaron en primer
debate el proyectode ley, el gobierno sugirid y se
convino con las Comisiones un incremento del
presupuesto propuestoinicialmente enunasumade
227 mil millones, de pesos, suma que se desagregé
condestino alos cafeteros 183 mil millones para
apoyar aColciencias 7.000 millones y se convino
sefior Ministro, asignar 37 mil millones para los
programas de vivienda de interés social y por
supuesto en ello desde ese momento solicitamos
respetuosos para que se considerara un recurso,
unadesagregacidn de este recurso para el progra-
ma de vivienda de interés rural y es por eso que
queremos ofrecer alaconsideraciénde los honora-
bles una proposicién y que rogamos al gobierno la
avale en el sentido de aceptar de desagregar de
estos 37 mil millones de pesos para programas de
viviendadeinterés social, lasurnade 10mil millones
de pesos orientado para atender el mejoramiento
delaviviendade nuestros campesinos asentadosen
laprovinciacolombiana.

Es en ese sentido sefior Presidente que yo
solicitolasolidaridaddelaCamaray laanuenciadel
gobiemonacional.

En segundo lugar quiero aprovechar laocasién
deestarestudidndose en segundo debate laley mas
importante del Congreso comoes laley de presu-
puesto para el afio 2002, ser un tanto reiterativo y

solicitar al gobierno através de susinstrumentos de
planeamiento y de Hacienda, se informe, sefior
Ministro sobre una politica piblica que he venido
insistiendo comoes lapoliticadelas concesiones de
las obras viales y un caso especifico, la politicaa
desarrollaren laconstruccién de ladoble calzada
Briceiio-Sogamoso, mes tras mes, el gobiernoha
venido transfiriendo, trasladandola famosa apertu-
radelalicitacién correspondiente y vemos que el
gobierno esté frente al tiempo, contrael tiempoy
estadecision no ha sido sefialada, por eso solicito
sefior Presidente paraque el gobierno nos exprese
la decisién final que haya tenido a bien adoptar
frente aesta politicadelaconcesiondela viadoble
calzada Briceiio-Tunja-Sogamoso. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Quiero hacerunaexplicacién, tengo 8 inscritos,
pero es que si es sobre el tema de presupuesto,
todaviano sehaleidoel informe paraempezarloa
discutir, entonces tenemos que ordenar, quienes
sean para hablardel tema de presupuesto, entonces
lo hacemos en esa forma. Se le concede el usode
la palabrael doctor Gustavo Lopez Cortés.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo de Jesus Lopez Cortes:

Sefior Presidente muchas gracias, lomionoes
para tema de presupuesto, asi sea de una manera
como medio extemporaneo pero precisamente esa
extemporaneidad se debe aladiligencia que usted
sefior Presidente le pone muchas veces alaaproba-
cién de algunos temas. Cuando el doctor Alvaro
Aratijoplanteolaposibilidad delasuficienteilustra-
cién en cuanto ala proposiciondel doctor Araujo,
mejoradaporladoctora Bazanenlanoche anterior,
qué suficiente ilustracién podriamos tener cuando
terminamos 15 Representantes o 20 anoche dis-
cutiéndose frente a 108 que hay en la Plenaria de
hoy, pregunto sefior Presidente qué suficiente ilus-
tracion puede ser esa 15 o 20 anoche cuando
terminamos que usted mismolosabe muy bieny que
quienes estuvimos aca hastael final nosdimos plena
cuenta, no se dénde esta entonces la suficiente
ilustracién y sin embargo se votd apresurada y
rapidamente esa proposicion.

Me preocupa sefior Presidente porque anoche
hubo, enlaintervencion del doctor Navas Talero,
unaclaridad y unaespecificidad que merecenbien
lapenatraerse a colacién, porque primero estamos
autorizando un viaje, un viaje que el Reglamento
dice como se debe aprobar.

En segundo lugar un tema relacionado con el
conflictoque vive Colombiay ese temadel conflicto
loestdmanejandoel Ejecutivo, loestd manejando
el Presidente de 1a Repiiblica, entonces el doctor
Navas Talero planteabala delicadeza del temay
por qué en ocasiones anteriores cuando lo de los
monjes, cuando lode Panamétal vezquizd hubo. ..

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Honorable Representante Gustavo Lopez, sele
concede el uso de la palabra al Representante
Antenor Durdn para una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante
Antenor Duran Carrillo:

Sefior Presidente, me muero de la pena con el
doctor Gustavo Lépez, que ademds es un distingui-
doParlamentario, ademas mi Vicepresidenteenla
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Comisiénde VigilanciaElectoral, pero me parece
sefior Presidente que habiéndose aprobado esa
proposicién como se aprobd yay ademads estando
en el estudio de un tema tan importante como el
temadel presupuesto, lo procedente doctor Gusta-
vo Lépez que usted deje la constancia, como
corresponde, esa proposicién presentada por el
doctor Alvaro Aratjo, por lainmensa mayoriade
quienes estamos aqui hoy, con el respeto entonces
que merece el doctor Gustavo Lopez, le solicitoque
deje laconstancia seitor Presidente y que avance-
mos en el estudio de este importante Proyecto del
Presupuesto General de laNacién. Muchas gracias
sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo de Jesis Lopez Cortés:

Estoy haciendo uso de la palabra porque el
sefior Presidente dijo si era un tema diferente al
presupuesto y es un tema diferente al presupuesto
y loestoy dejando como constanciay estoy hacien-
do de mit constancia honorable Representante
Antenor Durén y creo que los Congresistas aca
tenemos derechoaunusodelapalabraenigualdad
de condiciones, porque si hay diferencias en ese
sentido por favor sefior Presidente me lo explica
paracortaren este momento, pero si nocontintioen
elusodelapalabra.

Mi constanciaes también mi votonegativosobre
esa proposicién, porque parece que alli hay que
tener mucho cuidado en esas relaciones del tema
sobre el conflicto del pais.

Detalmaneraque mi Votoes Negativosobre esa
proposicidn si es que hay intereses de que termine
rapidamente miintervencionsefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Le informo al doctor Gustavo Lépez, primero
necesitabamayoriacalificadaylahay,eran 127 con
laConstanciade dos votos negativos, el suyo y el
doctor Navas Talero, entonces 125 fue aprobada.
Lo segundonuncase declard la suficiente ilustra-
cién sino que la puse en consideracién y fue apro-
badaporlaCamara. Tiene la palabrael honorable
Representante Hernan Andrade.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Andrade Serrano:

Esta es una sesion de la Camara bastante sui
generis porque hablando de tres temas ala vez, el
debate del doctor Omar Baquero que con todala
razénlleva4 aplazamientos y quiere que por fin, y
somos solidarios con él, serealice.

Eltemadel viaje Parlamentario, en el cual esta
vez votamos favorablemente porque el 6rganole-
gislativo tampoco puede estar supeditado aque su
presenciaenlos organismosinternacionaleslahaga
el Ejecutivoy en este momento de circunstancias
excepcionales el Congreso Colombiano atacado
sistemdticamente por fuerzas irregulares, debe en
unamisién diplomadtica salir a contactarse con los
Parlamentos del mundo y por eso hemos dado el
votofavorable.

Eltema del Presupuesto General dela Nacion
que es un tema importante, que nos lotraecn atres
dias y que es necesario que hoy, mafianacomodice
ladoctora Dilia el viernes, el sdbado, se saquen o
que impere la dictadura presupuestal, si ese es la
voluntad del organismo Ejecutivo.

Me quiero referir al cuarto tema que estamos
hablando todos al tiempo, que es el tema de la
AsambleaNacional Constituyente y ledeciaaquial
Ministrodel Interior y me acordabade la frase del
ex Presidente Barco si era escando o escidndola
pero creo que ha armado esta tempestad con un
hechoque esunhecho publico, sies quelapropues-
ta que presentd el Senador Carlos Holguin Sardi,
que compartimos y que suscribimos para que por
Ley de la Republica el Congreso convoque si lo
tiene a bien a una consulta popular si no estoy mal
el 10marzo paraconvocar una Asamblea Nacional
Constituyente, que segun latesis planteadaenese
proyecto va de la mano con o sin proceso de paz,
sobre temas que aqui en el Congresonohemos sido
capaces de aprobar como reforma politica, como,
justicia, como ordenamiento territorial ese es un
proyecto que esté radicado puiblicamente en la
Comision Primera del Senado y que es normal,
obvioyl6gico, que se estén haciendo averiguacio-
nes oficiales de qué cuestaesa Asamblea Nacional
Constituyente.

Ni soy vocero del gobierno, ni lo quiero ser y
paraesoestin los Ministros aqui, de Hacienday del
Interiorlo quele he escuchado al sefior Ministrodel
Interior y al Gobierno Nacional, es que sila Asam-
blea Nacional Constituyente es al término de un
proceso de paz o para finiquitar un proceso de paz,
puesbienvenida sea esa Asamblea Constituyente,
si con eso es parte de la solucién del conflicto
interno Colombiano, sefior Presidente y doctor
Tarquino. Por eso, creo y ademas lo digo aqui
plblicamente no hay ningiin temor que nuestras
elecciones parlamentarias se vayan a ver afectadas,
afectados por los actores armados del conflicto si,
pero no afectados si nosotros para modificar el
calendario electoral tendriamos que aprobar una
ley estatutaria si noestoy mal, afectadalaeleccion
presidencial si se estd hablando de Constituyente
parael segundo semestre, de mayo tendremos que
elegir el proximo Presidente de los Colombianos,
tiene unrespaldo popular el sefior Presidente y este
Congresode laRepiiblica para pretender prorro-
garnosenel mandato que se nos vence el 20 de julio
y al otro el 7 de agosto, creo sinceramente que en
eltemadela Asamblea Nacional Constituyente, no
setiene larazén en cuanto alapreocupaciénde que
ellovayaaalterar lareglas de juegoelectorales, si
guerras civiles hahabido en Colombia por preten-
der alterar un calendario electoral, va a haber
elecciones parlamentarias porque asilo determina
la Constitucion y la ley y va a elegirse al nuevo
Presidente de la Reptblica doctor Pacheco sin
ninglin misterio, por eso quienes suscribimos ese
proyectode ley de Carlos Holguin Sardi, Senador,
hoy enlaCémara manifestamos nuestrorespaldoa
esapropuestasinque ellosignifique que no puedan
las autoridades del gobierno sefialar qué puede
costaruna Asamblea Nacional Constituyente.

El resto de la novela, de la pelicula, que eso
corresponde a un pacto entre el Gobierno y las
fuerzasirregulares para tratar de detener, esoyaes
parte de la especulacién, lo cierto es que hay un
proyecto que alla el partido liberal y el partido
conservador y los independientes lo tienen en el
senode lacomisién primeradel Senadoy solamen-
te conunacuerdoinstitucional logrard sacar, hacer
sutramite en la comision primeradel Senado.

Poresoqueriamos intervenir sefior Presidente y
conelrespeto suyo termino pidiéndole que organi-
cemos laagenday pasemos adiscutir el orden del
dia que usted sefiale o si es preciso, en mi caso
particular quiero que se le dé via libre al debate
planteado por el doctor Omar Baquero y que nos
demos tiempo parairestudiando hoy o maiiana, el
tema del Presupuesto General de la Nacién.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Eso no es posible honorable Representante
Heman Andrade, porque el orden del dia fue
aprobadoconalteracién. Sele concede elusodela
palabra al Representante Antonio Navarro.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente le solicito el uso dela palabra
parauna mocién de orden.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Sele concede el uso delapalabraal honorable
Representante para una mocion de orden doctor.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Usted lo ha dicho sefior Presidente, ya fue
aprobado el orden del dia, porque no empezamos
adesarrollarlo, porque sise introdujo en €l orden
del dia la discusion del proyecto de ley de presu-
puesto, aboquemos la discusién y entonces es
preciso que hable los ponentes o el director de
ponentes, pero por favor, pido solidaridad con el
CongresodelaRepublica paraque se puedallevar
acabotambién en el dia de hoy, un debate que ya
lohemos aplazado en cuatro oportunidades.

Aquihay Alcaldes de varios municipios que se
handesplazado paraexpresar sus conceptos y sus
opiniones, hay Representantes de ONG, estd el
sefior Ministro del Medio Ambiente, estdla sefiora
Gerente de la Empresa de Acueducto, el sefior
Gerente de laEmpresade Energia de Bogot4, por
talrazoén, yo pido sefior Presidente de acuerdoalo
mismo que usted ha expresado que se respete el
ordendel diay entonces iniciemos conladiscusion
del proyecto de ley de presupuesto y escuchemos
alos ponentes del mismo.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seleconcede el usodelapalabraal Represen-
tante Antonio Navarro.

Intervencién del honorable Representante
Antonio Navarro Wollff:

Gracias sefior Presidente, para decir que aun-
que siempre me parecié del doctor Vélez Presiden-
tedeladirecciénliberal, estabaexagerandoconel
temadela Asamblea Constituyente, creoque expli-
car estos documentos de la Registraduria por el
excesode celode un funcionario del Ministeriode
Hacienda no suena convincente que un proyecto
que ni siquieraha pasadola aprobaciéndel primer
debate, tenga andlisis de costos en dos escenarios,
el primero simultineamente parael 10de marzoy
el segundoenel segundo semestre del afioentrante,
parece que no corresponde alamuy eficiente tarea
delMinisterio de Hacienda para todos los casos.

Diria que no corresponde a la l6gica como
funcionan aquilos proyectos, nosotros vemos mon-
tones de Proyectos de Ley que incluyen algiin tipo
de gasto que notiene el andlisis previo de su costo,
ni siquieraantes de ser aprobados, ni mucho menos
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cuandonohapasado ni siquiera el primer debate. De
manera que encuentro que las sospechas que era
mera exageracion, la posicion del Presidente de la
direccién liberal, pues empieza a tener que serrevi-
sadas aparentemente, en algiin momentoel Gobierno
Nacional consideré laposibilidad delarealizaciénde
una Asamblea Constituyente el afio entrante y estoy
convencido, como estamos todos los Colombianos,
que no vaaser posible que hay un procesode pazque
termine el afio entrante.

Entonces que este documento pues alimenta la
especulacidn, alimenta las sospechas, alimenta las
dudas y va a ser necesario que de nuevo, pese a la
negativa que hoy ha dado el Ministro de Hacienda,
que no parece justificable s costos de laasamblea
sefior Ministro, porque segfin este documento si la
asamblea se realiza simultaneamente con las elec-
ciones del 10de marzo del afio 2002, tiene un costo
adicional de tan s6lomil millones, cuando tenemos un
presupuestode 63 billones de pesos, mil millones es
platadebolsillo. De manerague el argumento de que
no va a haber dinero no es suficiente.

Pienso que allf en la decision de hacer ese
célculo tiene que haber habido en lainterpretacion
de la posibilidad de realizarla y va a ser esencial
entonces que el Gobierno €n boca del sefior Presi-
dente de la Repiblica, de nuevo aclare con toda
precisién que no estd en éste momento, aunque
puedahaberlo estadoenel pasado pensandoenla
posibilidad de una asamblea constituyente, para el
afio entrante, para que se despeje la duda sobre lo
que va a pasar con el proceso de paz, ojalé el
proceso de paz estuviera tan maduro para que
pudiéramos hacer una asamblea constituyente el
afio entrante, eso es lo que fjuisi€éramos.

Pero creo, con mucho)respeto con el doctor
Santos, que en este momento no es suficiente la
afirmacién del sefior Mlmstro y se requeriria una
confirmaciéndela pos1cmn que hasido presentada
porel sefior Ministrode Haclenda, por parte del sefior
Presidente de la Repiiblica;Muchas gracias.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Sefior Secretario, s1rvasb continuar conel orden
deldia.

El Secretario General Procede:

Proyecto de ley nimer¢ 042 de 2001 Camara,
“por la cual se decreta el gresupuesto de rentas y
recursos de capital y ley dé apropiaciones para la
vigenciafiscal del primerode eneroal 31 dediciem-
bre del 2002”.

Elinforme de ponencia §s el siguiente:

Alrendir ponencia al pgoyecto del presupuesto
paralavigencia fiscal del aijo 2002, lo hacemos con
el convencimiento de que el Congreso cumplird con
laresponsabilidad politicaie dotar al Estado de los
recursos necesarios para atgnder los fines asignados
enlaconstituciényenlaley.

Porloexpuestoarribay por cumplirel proyectode
ley conlosrequisitos constitpicionales y de las normas
organicas del presupuesto, fos permitimos proponer:

Dése segundodebate de| Proyectodeley nimero
042 de 2001 Camara, 056 fle 2001 Senado, “por la
cual se decreta el presupugsto de rentas y recursos
de capital y ley de apropidciones para la vigencia
fiscal del primero de ener¢ al 31 de diciembre del
2002”. ‘

Porelmontode 62.910. 550 238.075 pesos mone-
dalegal. '

Firman los ponentes, Emith Montilla, Jorge
Enrique Goémez Celis, Bernabe Celis, Jorge
Gerlein, Eli Cala y Antonjio José Llinds.

Estileidoel informe de ponenciasefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se abre ladiscusion del informe de ponencia. Se
le concede el uso de la palabra al Representante
BenjaminHiguita.

Intervencion del honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:

Gracias sefior Presidente, quieroque los ponentes
del proyecto y el sefior Ministro de Hacienda me
escuche con atencién a ver si algunas dudas que
tengo con respecto ala aprobacién del presupuesto
me pueden ser resueltas.

Son fundamentalmente dos, sefior Ministro; me
gustariamucho que el Senadorlodejaran atenderlas
inquietudes que tengo en este momento conrespecto
a la aprobacion del presupuesto y quiero que me
escuche muy atentamente la Plenaria.

Unade ellas tiene que ver con unademanda que
pusoel sefior Gobernadordel Tolima porel incumpli-
mientodel Gobierno Nacional alos aportes que tenia
que hacerenel sector salud a FOSIGA y hademan-
dado al Gobierno Nacional, creoque cadaunodelos
parlamentarios recibimos copia de esademandaen
nuestracurul, porunasupuestarenuenciadel Gobier-
no acumplirdesde el afio 1995 con los aportes aese
fondo de FOSIGA. Entonces quiero saber si en la
discusion deeste presupuesto parael afiodel 2002, el
Gobiernoy los ponentes han corregido tal situacion.

Porque hemos sido amenazados por el sefior
Gobernador del Tolima en dicho escrito, que si a
sabiendas nosotros aprobamos el proyecto de presu-
puesto sin que estén incorporadas las partidas que el
Gobierno le debe al sector salud, seremos demanda-
dos todos los miembros de la plenaria por mala
conducta, porque a sabiendas de que el Gobiernoesté
incumpliendounaobligacion legal, nosotros determi-
namos aprobar el proyecto de presupuesto, esaesla
primerainquietud que tengo sefior Ministro.

Y hay una segunda que también me preocupay es
laque tiene que ver conlasentenciade tutelaT 153
deabril 28 de 1998, que declaré el Estado inconstitu-
cional de cosas en las carceles del pais y que obligd
en sus fallos, desde el Presidente de la Reptiblica
hastael sefior director de Planeacion, el sefior Minis-
tro de Hacienda, a los Presidentes de Senado y
Cdamara a Gobernadores y Alcaldes a cumplir con
unaobligacién, le concedié un plazo de cuatro afios
paraque cumplieran con laobligaciénderesolverla
dificil situacion que viven los internos enlas carceles
del pais y mucho me temo sefior Ministro que esa
sentencianoesta siendo cumplida, ni por el Gobiemno,
ni por los ponentes.

E128 de abril del préximo afio se estd venciendo
el plazo que sefial6 1a Corte Constitucional para el
cumplimiento por parte del Gobiernode esa obliga-
cién y resulta que hablando con el sefior director del
Inpec me contaba que el Gobierno Nacional lo esta
obligando alaaplicaciéndelaLey nimero617,en
cuanto se refiere al incremento porcentual en los
gastos de esainstitucion.

Quiero sefior Ministro, que usted nos cuente ala
Plenaria o los ponentes, si realmente esa sentencia
que se vence el 28 de abril presupuestalmente tiene
garantizadoel hecho de que estamos cumpliendocon
laobligacionquenos impusolaCorte Constitucional,
tengo esainmensa preocupacion porquetambién de
ahi se puede derivar si aprobamos el presupuesto, sin
darle cumplimiento al fallo de esa sentencia mucho
me temo que estemos también incurriendo en una
causal de mala conducta.

Entonces queria dejar esas dos preocupaciones
para que cuando intervenga el Ministro, cuando
intervengan los ponentes sefior Presidente realmente
nos las puedan resolver a ver si enladiscusion fueron
ellas tenidas en cuenta, gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministrode Ha-
cienday honorables Representantes. Enel Caqueta
enlos tltimos ocho afios se han venido construyendo
dos vias hacia el Departamento del Huila y 16gica-
mente hacia el interior del pais. Desde hace ocho
afios estas dos vias han venido siendo tenidas en
cuentaen los presupuestos nacionales y tenemos que
agradecer por ejemplo que la carretera Florencia -
Suasa, en el presupuesto que se discute en el diade
hoy, se encuentran los dltimos 26 mil millones de
pesos, con lo cual esperamos que el afio entrante los
Caquetefios tengamos en el sur, por la parte sur de
Florencia-Suasa, en el sur del Huila también poda-
mos tener ya una via en buenas condiciones que
estabamos luchando desde hace mas de 60 afios,
cuando se construyéunaapicoy palaenel conflicto
Colombo-Peruano.

Tengo que agradecer de verdad la voluntad del
Gobierno Nacional en estos cuatro afios y a usted
sefior Ministro de Hacienda para terminar esta ca-
rretera, esperamos que hacia junio, el Gobierno
Nacional, con el Presidente, los Ministros esté dan-
dole al pafs esta nueva via para el desarrollo del sur
deColombia.

Tenemos una preocupacidn sefior Ministro en
relacién con lacarretera San Vicente del Caguén, la
tendraen Valsillas Neiva, lacual no se encuentraen
este momento incluida en el presupuesto del 2002
para la construccion, la cual I16gicamente nos hace
sentir y especialmente con algunos documentos que
nos han enviado los Caquetefios, especialmente los
habitantes de San Vicente del Caguén, que es si el
Gobierno Nacional olvidéa San Vicente oes que ya
definitivamente no pertenece a Colombia y por lo
tanto no se tiene en cuentaen el presupuesto oes que
existe alguna otra partida para atender esta via que
es muy urgente.

Me parece que paralizar la construccién de la
carretera San Vicente del Cagudn, Neiva es de
verdad darle comounabofetada atodos los habitan-
tesde San Vicente que creen en el Estado Colombia-
noy quedesde alli siempre han clamadola presencia
del Estado.

He tenido la oportunidad de hablar con usted
sefior Ministrode Hacienda y usted ha mostrado su
voluntad, y que tiene de todas maneras alguna con-
sideracién, enloquetiene que ver con viaparalapaz,
pero hemos consultado que en vias para la paz,
tampoco existe ese recurso; le pediria sefior Ministro
de Hacienda que le dijeraal pais y especialmente al
Congresode laRepiiblica, que existe esa voluntad,
que sé que si la tiene o asignar en este presupuesto
los recursos para continuar la construccion de esta
viaquenose paralice oigualmente el compromisodel
Gobierno Nacional que enla préximaasignacién de
vias paralapaz, seatenidaen cuentalaconstruccién
delacarretera San Vicente-Plata-Valsillas - Neiva,
porque si no esto verdad frustraria las aspiraciones
de los Caqueteiios y especialmente de la gente de
San Vicente que hoy esta colocando un granito de
arena para el proceso de paz con todas las conse-
cuencias que conoce el pafs para estos habitantes
que de todas maneras siempre han clamado por la
presencia, por el concursoy por el apoyodel Gobier-
no Nacional. Gracias sefior Ministro.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra la doctora
Zulema Jattin. Doctora Zulema el sefior Ministro
quiere hacer una intervencién antes de la suya, por
favor.

Intervencién del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico doctor Juan Manuel Santos:

Muy rdpidamente honorable Representante, es
que me acaban de dar el dato que usted me habia
pedido sobrelacarreterade San Vicente del Caguan-
Neiva, ahien el presupuesto estdn asignados parala
construccién nueva 14 Km Morras-Restrepo y para
mantenimiento 1.300 millones; o seahay untotalde
7.300 millones, ya estan incorporados en el presu-
puesto, fue lo que me acabaron de decir en el
Ministeriode Transporte.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Almario Rojas:

Sefior Ministro, perd6n sefior Presidente, con su
venia, no entendi el sector.

Retoma el uso de la palabra el seiior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Puablico doctor Juan
Manuel Santos:

Parece que no entiendo lo que escribi, Morras-
Restrepo, que estd a 14 km de Morras.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Almario Rojas:

(Entonces estd en el presupuesto?

Retoma el uso de la palabra el seiior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Pablico doctor Juan
Manuel Santos:

Si. 6 mil. Para 14 kilémetros nuevos, para cons-
truccién, honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Almario Rojas:

(Entotal 7 mil, sefior Ministro?

Retoma el uso de la palabra el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Pablico doctor Juan
Manuel Santos:

Y 1.300 para mantenimiento de todala via.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior Ministro.

Intervencion del honorable Representante
Zulema del Carmen Jattin Corrales:

Espero que esa inversion de la carretera Neiva-
San Vicente contribuya muchoconeldesarrollodela
Regidn, sefior Ministro; 3.500familias han sidobene-
ficiadas con la Reforma Agraria adelantada por el
Incora a raiz de la Ley 160 de 1994, esas 3.500
familias hoy beneficiarias dela Reforma Agrariase
encuentran endeudadas con el Incora y con la Caja
Agrariaen liquidacién porel 30% del crédito comple-
mentario al que tenfan que recurrir para hacerse
poseedores de una parcela que les permitiera traba-
jar. Envirtud dela situacién del agro colombiano, de
lasdificultades para poner a producir sus parcelas, de
la aprobacién tardia de créditos que fueron aproba-
dos después de haber empezado sus cultivos o sus
proyectos productivos de laimposibilidad de operar
en el campo, en este pais esas 3.500 familias se
encuentran hoy conunadeudaimpagable e insoste-
nible en todo el territorio colombiano.

Hay una proposicion presentada en Secretaria
por varios Representantes a la Camara, donde le
solicitamos a la Plenaria de la Corporacién que las
deudas que tienen hoy esos beneficiarios con entida-
des publicas como el Incora y la Caja Agraria en
liquidacién, sean condonadas convirtiéndoloen suje-

tos de crédito y promotores de la reactivacién del
agro en nuestro pais.

El Gobierno Nacional ha tenido gran interés en
volver nuevamente sujetode crédito alos producto-
res agropecuarios en Colombia, el PRAM que ha
tenido serias dificultades para operar ha sido un
instrumento que poco a poco empieza a avanzar en
el pais los alivios que le han brindado al sector
cafetero en Colombia, ha sido importantes y
circunstanciales.

Consideramoslos firmantes de la proposicién que
esos beneficiarios de la Reforma Agraria necesitan
elapoyodel Gobierno Nacional y del Congresode la
Reptiblica, para convertirse no solo en medio posee-
dores de tierra, sino también en verdaderos produc-
tores agropecuarios, quisiera que cuando el presu-
puesto general entraraen sumomentode aprobacién
se tuvieraen cuenta la proposicion presentadade un
articulonuevo, parasudiscusiénenlaPlenariadela
Céamara de Representantes.

Igual proposicién esté siendo presentada en la
discusion del Presupuesto General delaNacidnenel
Senado delaRepublica. El Congreso de Colombia
puede proceder a conceder este tipo de alivios a
nuestros pequefios parceleros en todo el pais y es al
Congreso al que le compete votar y aprobar laLey
General de Presupuesto de 1a Nacion.

Creo que esta Camara de Representantes tiene
que darun gran ejemplo al pafs introduciendo en el
presupuesto aportes de cardcter social importantes
para el agro, importantes para el sector rural de
Colombia y para esas 3. 500 familias que hoy no
tienen ninguna oportunidad de acceder al crédito.

Quiero seiior Presidente, solicitarle que en los
afanes en la aprobacién del Presupuesto no olvide-
mos leer las proposiciones de iniciativa Parlamenta-
ria y que en los afanes de hacerlo aprobar no
olvidemos que el CongresodelaReptiblica, tieneuna
autonomia del Ejecutivo y que podemos aprobar
articulos nuevos que noimpliquen modificacionesal
monto del Presupuesto General de la Nacién. Gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Le aclaro a la doctora Zulema, que los afanes
parala aprobacién del presupuesto fueron hace tres
afios, hoy todo el mundo tendré garantias para la
discusiony parala aprobacién de todas estas inicia-
tivas parlamentarias.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Quintero Villada:

Muchas gracias sefior Presidente, como estamos
en la discusion general de 1a aprobacién del dltimo
articulo con el cual se aprueba el Presupuesto, quiero
llamarlaatencién tambiéndel Ministroy del Director
del Presupuesto sobre dos observaciones que hici-
mos esta mafiana en la reunién de ponentes de este
proyectodeley.

La primera es el recurso para el deporte, este
CongresodelaRepublicaaprobé el ActoLegislativo
02 del aiio pasado en la cual el deporte por norma
constitucional se modificé el articulo 52 y el deporte
adquiri6 el status entre comillas de inversion social.
Aladquirir ese status de inversién social laaplicacidn,
la préctica, lo real de esa norma segtin el estatuto
organicodel presupuesto,lalLey 179de 1994,es que
un sector decretarse constitucionalmente comoin-
versién social, nopueden porcentualmente disminuir-
se los recursos para ese sector de un afio a otro afio.

Lainversién del sector deporte en este afio, en el
presupuesto que se aprobé el afio pasado es de 32 mil
millones de pesos y enlaaprobacion del presupuesto

paraeste afio, el presupuesto de inversion son sola-
mente 11 mil millones de pesos, valga decir que el
deporte estarecibiendode conformidad conlanorma
constitucional solamente una tercera parte, dirfa y
pediria la atencidn del sefior Ministro, que en este
caso especifico se estaria violando la norma consti-
tucional al norespetarse lamisma inversion parael
deporte que se tiene en el presupuesto de este afio,
por eso con el Representante ala Camara el doctor
Go6mez, hemos presentado en la discusién segura-
menteel articulorespectivo, el titulo que tiene que ver
con el Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte que serespete lanorma Constitucional y que
serespete ese minimo que establece precisamente el
Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Esa es la primera observacién que podria viciar
indiscutiblemente en ese aspecto el presupuesto de
ilegalidad, porque se esté irrespetando lanormaconsti-
tucional, el Acto Legislativo02 del afio pasado.

Enigual sentido pero con caricter derango legal
ese CongresodelaRepublicaainiciativadel propio
Congreso en la ley de vivienda defini6 todo lo que
teniaque vercon viviendade interés social y entrelos
articulos ainiciativadel Congreso, logramos incluir
150 mil millones de pesos, como minimo para los
subsidios dela viviendadeinterés social enesaLey
546 y esos recursos de 150 mil millones de pesos,
debian ser actualizados enel presupuesto después de
laaplicaciéndelaley.

Sefior Ministro, veo que en el presupuesto no se
estarespetandoese minimo, esacuantia minimapara
viviendadeinterés social, entonces llamolaatencion
demanera genéricaeneste proyecto deley,quetiene
dos vicios, uno constitucional al no respetarse la
inversién minima del deporte, la inversion que se
tendriaque hacer o se hace en este afio, y en segundo
lugarunainconsistenciaoilegalidad en contrade la
Ley 546 al no colocarse los minimos que establece la
propia ley para vivienda de interés social. Muchas
gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Este es el cuarto Presupuesto que aprobamos, he
tenido la oportunidad de estar incluso en otras apro-
baciones de presupuesto y mas o menos no deja de
convertirse en un actorutinario, porque la verdad sea
dicha, este es simplemente un episodio simbélico, el
CongresodelaRepiiblicanotiene gran capacidad de
transformacién de las propuestas presentadas porel
Gobierno, ni lo puede presentar, ni lo puede modificar
sustancialmente, ni después lo puede dirigir o recor-
tar, siempre el Gobierno tiene esa potestad; luego
estadiscusion aqui a veces es puramente retorica...

Intervencion de la honorable Representante
Dilia Estrada de Gémez:

Sefior Presidente le solicito el uso de la palabra
para una mocién de orden.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:

Sele concede el uso dela palabra alahonorable
Representante Dilia Estrada, para una mocién de
orden.

Mociéon de Orden de la honorable Repre-
sentante Dilia Estrada de G6mez:

Gracias sefior Presidente.

Para pedirle muy respetuosamente a todos los
Parlamentarios a ver si nos permiten que el sefior
Ministro de Hacienda pueda ponerle cuidado aeste
debate, vahablarel doctor Petro. Y supongo, intuyo,
que el doctor Petro le ira hacer cuestionamientos de
fondo el Presupuesto General de 1a Nacion, o a su
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tramite y como realmente este es un debate que se le
estatransmitiendo al pais. ...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Honorable Representante el debate no se esta
transmitiendo. |

Retoma el uso de la palabra la honorable
Representante Dilia Estmda de Gémez:

Oaqui parael Recinto, me gustariamuchoqueel
sefior Ministro pudiera pov lo menos contestar los
cuestionamientos o plantearpientos, que puedahacer
eldoctor Petro para que podamos después votar con
mucha tranquilidad y con mgicho porlo menos cono-
cimiento de causa.

Gracias sefior Presidente.

Retoma el uso de la iJalabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Que ademas deberia explicarnos el Presidente
por qué no transmite este debate, o es que el Presu-
puesto es clandestino, debariamos explicarnos por
qué no se transmite? [

Dehecholaopiniénpiblica...

Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Bien pueda, continiie cbn el debate Honorable
Representante Gustavo Pefro, mds adelante averi-
guaremos por qué no se estfi trasmitiendo el debate
y ledoy lainformacién..

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Le digo, por que usted ho ha dado la orden de
trasmitirlo, que meimagino que esqueel Gobiernono
quiere que se transmita, pero bueno, ese no es el
problema. Perolarealidad por que no se estd trans-
mitiendo este debate, cuando eldiacorrespondeala
Céamara de Representantcs, es porque usted no ha
dadolaordende transmitir

Pero decia, es un pocp simbdlico y a veces
demasiado retdrico este episodio, a menos que el
partido mayoritario en el { ongreso, decidiese no
corresponsabilizarse de 14 politica econémica y
presupuestal del Gobierno 1ctua].

Esooriginariaque el Prepupuesto fuese adoptado
sin ley y por la via de decrdto, cosa que no cambia
nada, pero si porlo menos (ejaen claro que cuando
hay desastres econémicos| y cuando las cosas no
salen bien, pues no se pued{ hacer oposicion porun
lado y Gobierno por el otro pl mismo tiempo.

De hechohe observado Ips firmantes de la ponen-
cia presentada por la Canjara y estan destacados
lideres del Partido Liberal Officialista, loque dice que
aqui hay un consenso entre jos dos partidos tradicio-
nales conrelacion a aprobaf este proyecto de presu-
puestotal y como estd, a mejnos que los ponentes del
partidoliberal nohayan conjado con el respaldode su
propiopartido.

Esdecir, vamos acumplij un actorutinarioy como
esto es un acto rutinario selior Presidente, le pido a
usted, porloque se sabe de fas otras aprobaciones de
presupuesto, que tengamoy en cuenta las siguientes
cosas:

Uno: Que los articulos fuevos, que se presenten
aaprobacidnen esta Plenatfia, sean debatidos y sean
leidos uno por unoy no se presente una aprobacion
abultaday global de articulgs nuevos firmados porel
Ministrode Hacienda o por ¢l Director de Planeacion.

Me parece que eso seriaconveniente paraevitar-
nos unamalasorpresaen el ¢fade mafiana, al aprobar
algo que nosotros no sepamos, de qué se trata
realmente.

Entonces le pido sefigr Presidente que, esos
articulos nuevos sean leidps en el momento en que

corresponda, y sean aprobados con la suficiente
claridad por la Plenaria de 1a Camara.

Segundo: Me lei laponenciadel Senadoy melei
la ponencia de los compaiieros de Camara, que
copian laponenciadel Senado y nole hacen ningiin
cambio, absolutamente ningtin cambio y las ponen-
cias desconocen la principal discusion que se presen-
toenlas Comisiones Terceras y Cuartas de Senado
y Cdmaray me parece, asi seaen virtud de informa-
cién traerlaacolacion, ademas porque lacosaseha
agravado.

Ladiscusion que se presenté en Camaray Sena-
doen sus Comisiones Terceras y Cuartas, se presen-
t6 antes de la caida de las Torres Gemelasde Nueva
York, antes, no habia sucedido eso, ese es un nuevo
hecho internacional que afecta el Presupuesto Na-
cional y se present6 un hecho doméstico, unanueva
sentenciadelaCorte Constitucional sobre el temade
los salarios de los funcionarios publicos, son dos
hechos nuevos, que ameritaban un cambio en las
ponencias para traer esos hechos nuevos y presu-
puestarlos, sin embargo nada de eso se ha hecho.

Quétiene que ver lacaida de las Torres Gemelas
con el Presupuesto que vamos a aprobar y que es
exactamente igual al aprobado por las Comisiones
Terceras y Cuartas antes de la caida de las Torres
Gemelas?

Pues que nos coloca en discusién un cuestiona-
miento que tuve la oportunidad de realizar en esas
Comisiones, y después laContraloria General dela
Reptblica y que voy a tratar de reproducirles a
ustedes.

Este presupuesto tiene dos cifras globales basicas:

A ver seiior Presidente es que me estoy
autoescuchando, entonces me gustaria que usted
pusiera un poco de orden en esta Plenaria..

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:

Por favor alos honorables Representantes ocu-
par sus curtiles y guardar silencio en el recinto.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustaveo Petro Urrego:

Sefior Ministro, también sugeriria por mociénde
orden que los parlamentarios y el Secretario me
permitan hablar con el Ministro y la sefioraque esta
alld también, no pero no es para que se agache, es
paraqueel Ministrole coloque atencion ala Plenaria,
peor ain si se agacha.

Entonces, la discusién central es esta: El presu-
puestodice que nos vamos a gastar casi 63 billones
de pesos, noha variadolacifraentre las Comisiones
y esta Plenaria y el Presupuesto dice que vamos a
conseguir como ingresos corrientes 28 billones de
pesos, cifras cerradas, no ha variado nada la cifra,
entre laComisién y esta Plenaria.

El cuestionamiento que nosotros haciamos erael
siguiente sefior Ministro, 28 billones de pesos de
ingresos corrientes van allegar al Estado si y solosi,
laeconomianacional crece un4%, segin los cdlculos
hechos por usted. Para ponerlo en términos mas
claros, los impuestos que pagan los colombianos
dependende loque produceny deloque ganany por
tanto; el mayor determinante del volumen deimpues-
tos es precisamente el crecimiento de la Economia
Nacional, si el crecimientode la Economia Nacional
es del 10%, €l volumen de impuestos va a crecer
mucho mas, pero si el crecimiento de 1a Economia
Nacional va a ser del 0%, ese crecimiento va ser
mucho menos, quizds cero. El Gobierno Nacional
decidi6 parahacer su cdlculo de ingresos, establecer
una cifra de crecimiento de la Economia, del 4%.

Enladiscusién enlas Comisiones, nosotros diji-
mos, lacifrade crecimiento del 4% es absolutamente
optimista, paranadalos datos indican que laecono-
mianacional vacrecer el afio entrante, dentro de dos
meses, tres meses, el 4% del Producto Interno Bruto,
para nada, la discusién se convirti6 tan algida, se
volvié tan algida porque tercié el Contralor con sus
expertos y con sus datos, y dijo lo mismo, La
Contraloria General de laRepublicaconsideraquela
economia no va a crecer el 4%, peor ain, la Junta
Directiva del Banco de 1a Republica, a través de su
Gerente o Presidente, no recuerdo, que siempre ha
estado de acuerdo con el Gobierno Nacional en los
debates de estos Presupuestos, dijo piblicamente
ante las comisiones, que laeconomianacional nova
a crecer el 4%.

Llegé atal puntolasituacién, que el Directorde
Planeacion Nacional en latltima sesién dijo, acepta-
mos que laeconomia nacional no vaacrecerel 4%,
ynosotros, dijo él, consideramos que vaacrecer en
un rango entre el 3 y el 3,9%.

Eserango no cambié paranadalamentalidad de
los ponentes, doctora Emith Montilla, verdad que
usted coloc6 la mismacifrade 28 billones, construida
sobre labase de quelaeconomiaibaacrecerel4%?,
a pesar de que el Director de Planeacién Nacional
dijoqueno,queibaacrecereraentre 3y 3,9 verdad?,
osea, colocaronun dato construido sobre undatoque
ya ni siquiera el Director de Planeacion cree, pero
peor atin y aqui venia a colacion el cuento de las
torres gemelas, no sabiamos que Bin Ladenoalguien
por el estilo iba a tumbar las torres gemelas y
efectivamente tumbaron las torres gemelas después
de aprobado en Comisiones el Presupuesto y el
efectodelacaidadelastorres gemelas, sondosdatos
para el pais, concretos digamos, fuera de otros
aspectos, que ya debatimos en la noche, dos datos
concretos conrelacion a este presupuesto:

Uno: Laeconomia mundial no vaacrecerel afio
entrante como estaba pronosticado, va a crecer
mucho menos eincluso, se teme unadepresionenlos
Estados Unidos, que tiene unaimplicacion directaen
la tasa de crecimiento econémico colombiano, y
Emith Montillacierto?usted no solamente notuvoen
cuentaque el Director de Planeacién cambid lacifra
de crecimiento econémico, usted que es ponente.

La doctora Emith se va a hacer inyectar, pero
entonces otro ponente de Camara, el doctor Jorge
Celis, se encuentra presente?, dénde habr4 un po-
nente de Camaradel proyecto de presupuesto, Jorge
Gerlein Echeverria, noesta?, otro ponente de presu-
puesto, Juan Manuel Corzono firmé, Bernabé Celis,
si estd?

Si, ;tampoco?, no hay ningiin ponente del Presu-
puesto de Cdmara aqui presente en la Plenaria oiga,
perobueno.

No solamente no tuvieron en cuenta ese dato, sino
quenotienenencuentaeldatodelacaidamundial de
laeconomiaoiga.., que estd escrito y dicho portodos
los voceros autorizados, incluido este sefior que
maneja lareserva federal en Estados Unidos.

Es decir que, la gran inquietud que teniamos
nosotros, si plantedbamos nosotros hoy més que
nuncaes cierta, laeconomianacional no vaacrecer
un4%, es mas, laeconomianacional hoy, despuésde
lastorres,no vaacrecerentreel 3yel 3,9 comodecia
el Director de Planeacién Nacional, porque ademas
lacaidade las torres genera un segundo dato econo-
mico, el preciodel petréleo se cayd, acasimenosde
20 dolares la semana pasada, que es otro dato que
afecta nuestra capacidad de captacion de ingresos
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enel pais, porlaviadelatributacién sobre el petréleo,
por la via de las regalias, etc.

Entonces, todos los datos hoy, después de la
discusién de comisiones, apunta a que tenian los
ponentes, no presentes en esta Plenaria de Camara,
que corregir lacifrade ingresos recibidos, o presu-
puestados por el Estado para el afio entrante, noso-
tros no vamos arecibir 28 billones de pesos, vamos
a recibir menos, el Contralor, antes de las torres
gemelas decia que ibamos arecibir 700 mil millones
de pesos menos, esacifra se podria corregir hoy con
mayor precision, pero fijense ustedes que estamos
manejando un dato falso.

Le oi a Juan Camilo Restrepo una vez hablar del
Presupuestode la Verdad, bueno, hoy si que podria-
mos recordar a Juan Camilo Restrepo aqui, porque
nosotros Ministro, no vamos arecibir 28 billones de
pesos el afio entrante ingresos corrientes, sino me-
nos, en virtud de que la economia nacional no vaa
crecer €l 4% y no solamente por las razones que
dijimos enla Comisién, sino porque larealidad mun-
dial asfloindica.

Esoporelladodelos ingresos. Pero aqui habria
que apuntar y discilpenme que me extienda pero
ademads como es la dltima oportunidad de hablar de
este tema, habria que apuntarun segundo elemento,
nuestra critica alacifra del 4% tenia que ver, conel
supuestode que el consumodeloshogares colombia-
nos, segtin Planeacién Nacional, ibaacrecermasalla
del 4%, nosotros deciamos que conreformalaboral,
eso no era posible en Colombia, pero acaba de
sucederunnuevo hecho doméstico nointernacional,
lanuevasentenciade la Corte Constitucional sobre
salarios del sector publico, laprimerasentenciadecia
quetodos los trabajadores y empleados publicosiban
arecibiren este afio un incremento salarial igual ala
inflacién causada. E1 Ministrode Haciendauna vez
supo de esa sentencia hace aproximadamente un
afio, dijo bueno la voy a cumplir dijo él yola voy a
cumplir pero como no tengo plata ahorita voy adejar
para pagar hacia finales de afio lo que me ordenala
Corte Constitucional, entre tanto cambiaron la Corte
Constitucional lacambiamos nosotros y entre tanto
se cambi6 la sentencia de la Corte Constitucional
ahoradice otracosa, ahorayanodice queel conjunto
delosempleados piiblicos van arecibirunincremen-
tosalarialigual alainflacién causada.

El Ministro Santos dice que gano la pelea, en el
fondo no deja de ser sino un triste engafio a la
poblacién misma, un engaiio cierto porque laCorte
Constitucional ordené pagar, el Ministrodijono pago
sinohasta final de afio y mientras tanto cambiaron la
Corte Constitucional paranohacer pagarlaplataque
la primera sentencia que la Corte ordenabay enton-
ces uno se empieza a preguntar cosas, como bueno
que pensard el ladronzuelo delacalle, el raponerode
lacalle, el apartamentero, el guerrillero, el paramilitar
ante laseriedad juridica de este Estado, que ante una
ordendelaCorte Constitucional un Ministroes capaz
de desacatarla y lograr revertirla finalmente. Inde-
pendientemente esa discusion la sentencia de la
Corte Constitucional hace que el consumo de los
hogares no sea como el que habia pronosticado el
Director de Planeacién Nacional, es menor, luego
ese argumento también ayuda a que la cifra de 28
billones no es una cifra cierta es una cifra falsa, ese
por un lado pero por el lado de los gastos hay otra
realidad contundente en este presupuesto del afio
2002, ustedes tienen sobre sus escritorios que noso-
tros nos vamos a gastar el afio entrante 62.9 billones
de pesos, eso tampocoes cierto, ni vamos arecibir 28
billones de pesos sino menos y tampoconos vamos a

gastar 62.9 billones sino mas, porque el Ministro de
Hacienda si mal no recuerdo dijo que de gastos
causados el afio entrante en unmontode 1.8 billones
de pesos no se iban a pagar el afio entrante sino que
iban a pagar en enero del afio 2003 y por tanto no
colocaba esa cantidad en el presupuesto del afio
2002, es decir que los gastos estdn subvalorados en
1.8 billones de pesos, nohay teoriajuridica, nolaley
orgéanica dice que si se producen gastos el afio
entrante no se registren sabiendo que se van a
producir no se registren en el presupuesto del afio
2002, sinembargo el Ministro de Haciendahalogra-
doquelas Comisiones Terceras se pasen por lafaja
ese 1.8 billones de pesos de gastos reales del afio
entrante, solamente porque van a ser pagados en
enerodel afio 2003.

Estas dos cifras a qué apuntan, a que si nosotros
vamos a tener...

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Honorable Representante Petro, parainformarle
que se le han cumplido los 20 minutos, a ver si va
rondeando su intervencidn porque por reglamento
tiene derecho a 20 minutos.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Tengoderechoaotros 20. Eso quiere decir, segtin
elreglamento, eso quiere decir que si los ingresos son
700 mil millones de pesos menos de lo que ustedes
tienen en el escritorio y los gastos son 1.8 billones mas
la cifra que salta es que el déficit fiscal es mayor,
mucho mayor que el que estd establecido en el
presupuestodel afio 2002.

Eselresultado, es decir queloquele vanacontar
el Ministro de Hacienda al Fondo Monetario Interna-
cional como que cumpli6 con las metas que habia
acordado con €l, con relacién a déficit fiscal pues
simplemente lo puede contar porque se maquilléel
presupuestodel afio 2002, perono es larealidad, la
cifra de déficit fiscal tiene dos puntos mas del PIB
que lo que estd escrito en el documento que ustedes
tienen sobre lamesa, o en otras palabras parodiando
al Ministro Juan Camilo Restrepo, si Juan Camilo
Restrepo en el afio 1999 presento una cosa que se
llamé el presupuesto de la verdad, este lo podriamos
titular como el presupuesto de lamentira.

Ahora Oscar Darfo dice que como es un presu-
puesto que no es exacto, que no puede variar, que no
importa, pero me parece que en quizd deladiscusion
econémica seria en el pafs, uno no puede decir que
porque es un presupuesto no pueda el Congreso
tratarde atinarle alarealidad y contarle larealidad al
pais y es que se estdn escondiendo dos puntos del
PIB de déficit que se van a producir realmente pero
que en el escrito no aparece. Ahora si no aparecen
pero se van a producir realmente, cudl podria serla
conclusién de esta reunién? Que fracasé toda la
politicaecondémicadel gobiernode Andrés Pastrana
enelmanejodel déficit fiscalen Colombia, que no fue
cierto que las reformas tributarias varias, que el
recorte de salarios varios, que el recorte de gastos de
inversion varios, hubiera servido paraequilibrarlas
finanzas publicas de Colombia, una discusién que
nosotros yahabiamos presentadoen 1998 al inicio de
este gobierno, que el estilo de ajuste de las finanzas
publicas propuesta por el gobierno fracasé, que no
nosllevoni al equilibrioni alas metas de déficit fiscal
que habia propuesto, sino que este déficites mucho
mayor de lo que esta politica pregonaba y que por
tantolocorrectoenel CongresodelaRepiiblica seria
empezar adiscutir qué otro tipo de medidas diferen-
tes, que otra manera de entender la economia y las

finanzas nos podrian provocarun verdadero ajuste en
lasfinanzas publicas.

Si el gobierno de Samper dej6 al pais en la
bancarota en materia de desajuste fiscal y el Gobier-
nodePastrana se propuso corregireso, laconclusion
de este presupuesto corrigiéndolo con cifras més
reales es que el gobierno de Pastrana también, deja
también comoel de Samperdeja, apesarde todas las
medidas de todas las medidas implementadas el pais
enbancarrota. Es decirnosirvieron, nome refieroa
usted Ministrosino ainclusodesde 1998, el modelo
queustedesimplementaronnosirvié paracorregirlas
finanzas piblicas y portanto, lo correctoen Colombia
seria empezar a discutir otros instrumentos para
equilibrar estas finanzas publicas en Colombia.

Terminaria aqui Presidente conlo que Benjamin
Higuitadijo al comienzo de esta Plenaria, la verdad
sea dicha en las Comisiones Terceras y Cuartas
nosotros nodiscutimos el temadel Fosiga, l1a verdad
sea dicha hay sentencias judiciales y leyes que
obligan a que el gobierno pague la deuda en las
cuentas del FOSIGA, la verdad sea dicha en esas
sentencias judiciales se le ordenaal Congresoaque
haga valerlasentencia judicial, que eralo que antes
se denominaba el paripazo y que ha venido acumu-
landouna deuda porque el Gobiernono hapagadoy
nos obliga en el presupuesto a introducir la partida
que no es mas sino para gastos en salud y otros.

El Ministro de Hacienda contesto sobre los 14
kilémetros del Morro o algo asi en Caquetd perono
diyonipiosobreel temadel Fosigay el temadel Fosiga
nos acerca hacia un prevaricato a todos nosotros.
Entonces también demandaria yaque nolohicieron
los ponentes de Cadmara, que no se hicieron presentes
en esta plenaria, los ponentes de Cdmara, creo que
ellos nosabian que seibaadiscutirel presupuesto hoy
Presidente, porque no vinieron pero ya que estos
ponentes no tuvieron en cuenta nada de esto que he
dicho seriaconveniente que el Ministro de Hacienda
nos dijese bueno que es la escurrida de las torres
gemelas no afecta este presupuesto como para
variarlo, lacaidadel preciodel petréleono afectaeste
presupuesto?, como variarloy latesisdequeel 1.8
billones de gastos que usted no coloca en el presu-
puesto pero que estdn no afectan este presupuestoy
latesisdelasentenciajudicial que nos ordenaapagar
ladeudadel Gobierno conel Fosiga?, no afectaeste
presupuesto? Entonces, quiero que usted me respon-
daesosinterrogantes cuando bien le toque intervenir
gracias Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Herndn Andrade.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de Ha-
cienda, a mi como a todos los colegas nos cogi6 de
sorpresaque precisamente fuerahoy ladiscusiéndel
tema de la ley més importante como es la de gasto
publico, comolade presupuesto general de laNacién
y aqui mi colega Guillermo Botero me ratificars hay
varios temas que nos preocupan. El tema final que
planteael doctor Petro sobre el temadel Fosigay el
temade salud complementado con laintervenciéndel
doctor Benjamin Higuita, quisiera que profundizara-
mos en ese tema.

Enelplanteamiento general del crecimientodela
economia me remito a lo que hemos planteado
despuésdelafamosadiscusiéndel Proyectode Acto
legislativo nimero 02, porque aqui se nos hizo unas
cuentas grandisimas sobre lo que iba a llegar de
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menos parasaludy educac1cm partlendo contasasde
crecimientode303.5%y hoy el propiodoctor Petro
estareconociendoque por esoshechos postenores y
porotros hechos que venia cfomo lacrisiseconémica
estadounidense es muy posible que no crezcamos a
ese 3% y buena parte de la discusién del acto
legislativo queda por lo menos en tablas porque
solamente sabremos el crecimientoreal de laecono-
miaa posterioriel hecho econémico que pasa.

Algunos casos puntualesde nuestrodepartamen-
to Caquetd vecinoy hermand y del Huilareforzando
el planteamientodel doctor!Almario, lo hemos con-
versado conel sefior Ministrp de Hacienda, reforzan-
dodoctor Echeverry peticioﬂes, bienvenidos que aqui
se han hecho, sobre vias prioritarias para nuestra
region comoes agradecerle inclusién de la partidade
laculminacién de AltamiraFlorenciay nos sefialan
aqui conel doctor Almario ojal doctor Almarioque se
abre un rubro importante! para continuar con la
posibilidad de San Vicente- Neiva, comoviadeloque
noqueremos que se salgaquolombia, sinoquesiga
haciendo parte de nuestro Egtado unitario San Vicen-
te del Caguén, algunos temas de nuestra ciudad
capital y de nuestro Departamento perfectamente se
pueden trabajar sobre cifras !lobales del presupuesto
general delaNaci6n,en reu!mon quetendremos con
el Ministrode Transporte, c¢n usted sefior director de
Planeacién, con el sefior Ministro de Hacienda, la
bancada del Departamentd del Huila que gozamos
hoy del privilegio de lalibertad y en eso anombre y
representaciondelos colegas secuestrados Consuelito
Gonzélezy Orlando Beltran.

Hay untemadoctor Echeverry, competenciadel
Ministerio de Agricultura pero que no, quieroenel
caso particular y no queremos dejar pasar por alto, a
nosotros nos invitaron aurjdesayuno de trabajo los
directivos de Fenalce, Fedgracién Nacional de Ce-
reales y Leguminosas de Grano, donde palabras mas,
palabras menos nos deciqn que en el tema de la
competitividad del sector aFropecuario porrazones
internacionales y por todasjas razones habidas y por
haber que justifican esa petlcmn el préximo afio
ademds del temadel café qle esuntemade 500 mil
familias, noconociala dlmensmn delaproblematica
del tema del maiz y el sorgo y los cereales y nos
hablaron de 432 mil famlhas del maiz y el trigo y
productos similares, que sipo seestablece unapoyo,
llamese subsidio agropecuario, l1dmese una politica
destinada especiﬁcamente‘a esetema, laconclusion
doctor Echeverry, seria que el otro afio se estaria
produciendo trigo, maiz, name acuerdoel productoa
400 mil pesostoneladay prcc1o deimportaciéna 300
mil tonelada, arruinando 432 mil familias del sector
agropecuario.

Cuando me hablaron |de esas cifras y nos la
pasaron a cifras reales noghablaron de un subsidio
aproximado si no estoy mal, de 15 mil millones de
pesos anuales para ayuddr a subsidiar este sector
importante de la politica gropecuana o del sector
agropecuario. i

Me gustaria doctor Echeverry como estos, estos
rubrosdel sector agropec&.rio seencuentran dentro
deltemaoel capitulodel Ministeriode Agricultura, le
pedma doctor Echeverry|que coordinando con su
equipo o con el equipo econormco el equipo del
Gobierno, se hiciera presente el sefior Ministro de
Agricultura, doctor Rodrigo Villalba Mosquera, para
efectos de poder tratar esteitema especifico, peticién
quenos hicierona varios,{a labancaday en general
al Congresode laRepublica.

Finalmente, de las varias ideas que nos agolpan,
aqui con el doctor Ortegén, con la doctora Nancy
Patricia, con otros colegas y con la ironfa, pero de
buena fe del doctor Oscar Dario, hemos venido
hablando del tema de las famosas EPS publicas, el
tema del Seguro Social, Cajanal, qué hay que hacer,
por que todos los dias salen las noticias encontradas,
sobre problemas parallegar al acuerdo general para
levantar la sancion en el seguro social y sobre la
problematica de Cajanal y Caprecom, qué hay que
hacer para fortalecer esas entidades via presupuesto
General de la Nacién, via politica del Gobierno
Nacional, si con estos recursos las podemos fortale-
cer, porque el planteamiento que rondaen el Congre-
so y en el caso particular, es que debe quedar esas
EPS publicas en el mercado compitiendo.

Poreso sefior Director de Planeacién concretan-
do, quisiera que en este recinto se hiciera presente el
sefior Ministrode Agricultura paradiscutir la proble-
matica de Fenalce, de la Federaciéon Nacional de
Cereales y Leguminosas del Grano, lo mismo, si es
posibledelaMinistrade Salud osiconusted podemos
debatir estos temas que no podemos dejar pasar por
alto y dejar nuestra preocupacion planteada en la
discusion del debate de presupuesto. De tantos te-
mas aqui planteados seguiremos pendientes de la
discusidn sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez:

Gracias sefior Presidente, quiero comenzar acla-
rando que no hago parte de lacomisién de ponentes;
por lotanto, no pueden interpretar mis palabras como
que hayan sido el producto de las reuniones, ode las
discusiones que hayahabido al interior de las comi-
siones de ponentes.

Solamente he querido intervenir paranodigdmos-
lo contestar, porque tampoco tengo ese papel eneste
momento, sino para hacer algunas aclaraciones que
me parece que corresponden, que se imponeneneste
momento. Coincido con quienes muestran su extra-
fiezade queel proyecto haya caido casi stibitamente
aladiscusiondelaPlenariade la Camara, esonoes
loideal, loideal es que el Presupuesto General de la
Nacién, que comolohandicho muchos aqui,eslaley
mds importante de que se pueda ocupar Congresoen
cualquier pais del mundo.

Porque hay personas que interpretan el presu-
puestocomouna merasumaaritmética, donde porun
ladohay unosingresos desagregados en los diferen-
tes componentes del ingreso y por el otro lado hay
unos egresos, algunos mal calificadamente dicen,
gastos y que esoes realmente alo que se debe ajustar
un Congreso para suaprobacién o modificacion.

Lejos de ser eso el Presupuesto General de la
Nacién, de un departamento o de un municipio. Eso
constituye como instrumento vertebral en la politica
macroeconémica de un pais, en este deben consa-
grarse todos los gastos, los egresos destinados a la
inversiénsocial, aqui debe haber toda unapoliticaen
materiade inversion, debe haber todaunapoliticaen
materia de transferencias, en materia de situado
fiscal y participacion enlos ingresos corrientes de la
naciény poresarazony tal vezenlas condicionesle
decia al sefior Ministro, que el presupuesto, €s un
presupuestomal clasificado, noporquelohaganenel
Ministerio de Haciendamal, sino que desde su origen
laconstitucién mismay laley organicadel presupues-
to, lo considera mal clasificado de entrada.

Esun presupuestoinflexible, donde es muy poco
lo que se puede mover, pero la verdad es que con
todas esas imperfecciones, aqui estd centrada la

suerte econémicay social delos Colombianos duran-
te el afio 2002 y por esarazén el presupuesto se tiene
que comenzar aestudiar por parte de las comisiones
econdmicas, desde la primera semana del mes de
abril. Esen esa primera semana en donde debe llegar
el anteproyecto de cadaunade las entidades del pais
aconsideracionde ellas, de esas comisiones.

Lo que pasa, es que esollega alld como un mero
tramite y la verdad sea dicha, es muy pocolo que se
hace por no decir nada con los anteproyectos de
Presupuesto General de la Naci6n, anteproyecto,
cada entidad piblica elabora un anteproyecto y lo
entrega para que las comisiones lo estudien y la
verdad es que pocos resultados podemos mostraren
esa materia.

Después supuestamente del estudio previoque se
le hizo al anteproyecto, llega el Gobierno Nacional y
tiene (10) diez dias después deiniciadalalegislatura
para que presente ya no en anteproyecto, sino el
proyecto de Presupuesto General de laNaciény lo
entrega alas comisiones econdémicas, quienes con-
juntamente lo deben estudiar y esas comisiones
tienen un plazo, creo que es el 15 de agosto, para
determinar si se cumple o no se cumple con los
postulados, con los principios generales de laley de
presupuesto y después de las condiciones tenemos
ese plazo que es creo que el 15 de septiembre para
determinar el monto del Presupuesto General de la
Nacién.

Y esas condiciones dijeron que el montoera62.9
billones de pesos, en ese orden de ideas, le voy a
responder al doctor Petro su primer interrogante, no
podemos modificar el monto, nosotros no tenemos
capacidad paramodificarel monto y aese montode
62.9 billones de pesos, se llegd con unos supuestos
macroecondmicos, ;/cudles supuestos?

Elprimero, dijo el Gobierno Nacional y el Banco
de la Repiiblica que es otro actor en el manejo de la
politicaecondémicadijeron que el crecimientode la
economiaque se estimaba parael afio 2002, eraentre
el 3 y el 4%, esa fue la posicién de Planeacion
Nacional y la Contraloriadijo que los supuestos que

aellosles daban no daban mas de un crecimiento del
2.4%.

Hay undesfase apreciable entre las posicionesde
una y otra entidad. El Ministro de Hacienda nos
explicdy el Director de Planeacién nos explico, que
ladiferencia, que el desfase, surgia de los supuestos
que habiantomado unos conrelaciénaotros y quelas
metodologias, las formulas econométricas aplicadas
eran diferentes en las dos entidades.

Enese momento escuchamos juiciosamente las
posiciones de Planeacion, Hacienda, Banco de la
Republica y Contraloria General de la Nacién y ah{
pudimos decirle al doctor Petro que nos planted los
mismos argumentos dehoy, que el presupuesto como
cualquier presupuesto es un estimado, no hay presu-
puestos exactos, ciertos, ni certeros, por eso esta
antecedido del Pre, porque es algo que puede darse
y por esa razén el Congreso tiene la facultad para
hacer durante la vigencia presupuestal, los ajustes o
las reprogramaciones a que haya lugar, lo que pasa
es que nosotros esatarea, se ladejamos al Ejecutivo,
pues como no se la vamos a dejar, si ni siquiera los
anteproyectos de presupuestos, los estudiamos con
eljuicio que demanda.

Es mds, en esta informacién que hay sobre la
Mesa de todos y los ponentes deberian haberlo
sabido supongo, se deberia tener un comparativo, de
laejecucionreal del presupuestodel afio 2001, para
establecer si el estimadodel presupuesto 2001, se va
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cumpliendo o no se va cumpliendo, o sobre si los
ajustes, paracuandono se cumplan los ingresos, no
siempre recaigan sobre la sufriday famélicainver-
sién, que es por mandato de lamisma Constituciény
delaLey de Presupuestos, es 1a que paga los platos
rotos, cuando los ingresos no se comportan debida-
mente.

(De dénde serecorta? de lainversion y yo hago
unapregunta, cudndo vamos arecortar del funciona-
miento, cudndo vamos arecortar por ¢jemplo, de los
abultadisimos presupuestos, que tienen unas entida-
desdel sector priblico.

No voy a mencionar aqui, las que de pronto mis
compaifieros quieren oir, hay algunas, que seriabueno
auscultar, pero me voy a ocupar de una, que €s €so
de quelaComisién Nacional de Television tiene un
presupuesto de 113 mil millones de pesos, ;que es
eso? Unaentidad donde los costos son superlativos,
donde lo suntuoso es lo que prima, en un pais con
tantas precariedades.

Y si hablamos de otros presupuestos de otras
entidades, pues ustedes podrian mirar, Ministerios,
Superintendencias, Fiscalia, RamaJudicialentre otros,
pero la verdad es que siempre, los recortes, vanala
sufrida, famélica, raquitica, inversion.

Ahi hay un error estructural del Presupuesto en
Colombia, me atreveria a decirle sefior Director de
Planeacién, que en Colombiano presupuestamos, en
Colombia vegetamos, porinerciallevamoslos presu-
puestos, algin dia nos deberemos ocupar, desde la
primera semanade abril, aestudiar el anteproyecto
de las diferentes entidades del sector piblico, para
que veacomo podemos utilizarel presupuesto,como
una herramienta de control, como una herramienta
para hacer los indicadores de eficiencia, de las
diferentes ramas del poder publico.

Sefior Director, estd tan mal presentado el Presu-
puesto, que le voy a poner un solo ejemplo, aqui
aparece comoinversion, nueve billonesde pesos yla
inversidon noes esa, lainversion es mucho mas. Por
ejemplo, la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes delanaciény el situadofiscal, es
inversién? Onoloes?, siloes, porquénoloreflejan,
y sinoloes, entonces quiero conocer las explicacio-
nes por las cuales sea un gasto de funcionamiento.

Pero entonces le contesté al doctor Petro en ese
momento, quetodos los supuestos macroeco-némicos
sOn €50, son supuestos, nosotros no sabfamos que un
locoterroristamiserable, ibaacambiarel mundo, eso
no lo puede prever nadie, qué tal que aprobemos
nosotros el presupuesto hoy y en enero o febrero,
resulte otro loco terrorista, de esos que en el mundo
abundan y cambien las circunstancias del mundo,
para bien o para mal, por ejemplo, algunas econo-
mias, curiosamente se podrin ver beneficiadas, eso
no lo puede predecir tampoconadie.

Por ejemplo, usted dice, el barril de petroleo esta
a 20 dolares, claro en este presupuesto el barril de
petréleo, tiene un estimado de cerca de 17, 16
délares. El afio pasado, nosotros aprobamos el presu-
puesto y ah{ si nos dimos cuenta usted y yo, porque
éramos ponentes el afio pasado, de que habfamos
tenido en cuenta, por los datos de planeacion, que el
barril se iba a comportar en el afio 2001, en un
promedio, a 13 délares el barril y nos equivocamos
poco, pues no mucho, poquito, estuvo por el lado de
los treintadélares el barril.

(Eso qué hizo? Mejorar las finanzas piblicas,
hasta el punto de que creo que la transferencia de
Ecopetrol al Gobierno Nacional son cerca de 5
billones de pesos.

Sefior Director de Planeacion, primera propuesta,
noparael monto, porque vuelvo y repito, el montono
lopodemos tocar, primera propuesta, alaque usted
yadiounarespuesta, pero que me gustariaque sela
diera a la Camara.

Por qué no cogemos los recursos excedentarios
del petrdleo, que son de cerca de cinco billones de
pesos, cinco y prepagamos deuda piblicaexterna, y
le voy aexplicar por qué externa doctor Petro, porque
resultaqueladeudapublicaexternavaapasarde7,5
billones de pesos, su servicio, a 10, esoesun incre-
mento el macho, eso es més del 35%, y saben por
qué? Porque resulta, que estos, no sé si calificarlos
asi de una vez, estos locos que tenemos también en
Colombia, se han encargado de aumentar el riesgo
del pais y eso ha aumentado el spread, eso ha
aumentado el riesgo de Colombia en el mundo, y
saben cual es el efecto?, el efecto es sencillito, los
intereses deladeudase nosestan doblando, de un afio
con relacion al otro, saben cudnto pasa?, de 750
millones de d6lares a 1.600 millones de d6lares y la
razon, esta dada porque el riesgo del pais se ha
incrementado apreciablemente.

Esdecir, somos unmal riesgo ya, oun menos buen
riesgo, que el que éramos hace dos afios. Eso tiene
unos efectos, que taluno cogeresaplata, del petroleo
ynollevarlaalapifiatadel presupuesto, nillevarlaa
la pifiata de las necesidades, sino que prepaguemos
deuda y reprogramemos el resto de la deuda, para
que vean el efecto fiscal que se siente en forma
inmediata.

Porque no olvidemos, que de cada peso del
presupuesto, cuarenta centavos se estidn yendo en
beneficio de ladeuda, entre lainterna y la externa.

Entonces sefior Director, creo que estamos a
tiempo, de que ustedes hagan una cosa seria con
relacién a los recursos del petréleo, si los van a
dedicaramads exploraciones y mas cosas, me parece
muy bien, pero los excedentes, mas que aliviar un
déficitfiscal, yole propondria que prepaguen deuda
publicaexterna.

Otrodelos supuestos sobre los que se aprobd este
presupuesto, es de que el déficit fiscal, del sector
publico, vaaterminarel afio entrante siendodel 3,7%
del Producto Interno Bruto, esos supuestos, estan
hechos sobre modelos matematicos, a los que no
tenemos ninguna capacidad ni ninguna idoneidad
paraenjuiciarlos, tenemos que creer que las férmulas
que han aplicado son vélidas para estos prop0sitos.

Hay otros supuestos, el incremento de las expor-
taciones, hay otros supuestos, la depresion en el
precio del café, hay otros supuestos, como es una
inflacién de cercadel 6% y unadevaluacién también
controlada por las autoridades monetarias.

Y hay algunos supuestos de la expansién mone-
taria también en el pais. Quisiera que el Director
explicaraestos supuestos nuevamente, porque usted
los explicé fue ante las Comisiones, perolaPlenaria
tiene que quedar con la satisfaccion de que lo que
estd aprobando asi sea un presupuesto, pues esté lo
mads ajustado alarealidad posible.

Y aqui hubo ahora una afirmacién, que me gusta-
ria auscultar un poco més, no es cierto, de que pase
lo mismo, si aprobamos el Presupuesto como Con-
gresode laReptiblica, osi se tiene que ser adoptado
este, porel mecanismo de la dictadura fiscal.

Sondos mundos totalmente diferentes. El primero
es el mundo de la institucionalidad, es el mundo
democratico, es el mundo...

Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Honorable Representante, Oscar Dario, el tiem-
poselehacumplido, lleva23 minutos, le pidoel favor
de que redondee laidea..

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez:

El primero es el mundo de la separacién de los
poderes, donde realmente las ramas del poder ptiblico
secomplementan, perocadaunatiene suautonomiay
su trabajoy eso tiene una lectura al mundo, al mundo
financiero, al inversionista, al acreedor, al pais mismo, el
otro, es el mundo de la dictadura, por eso se llama
dictadura fiscal, con efectos en la tasa de interés
externa, conalejamientodel inversionista,conlades-
confianza,conlaincertidumbrey conmal, muchos mis
malesque leharian otro aporte negativoalaeconomia
colombiana.

Queria sefior Presidente y me disculpa que me
haya tomado el tiempo, no pude seguir haciendo la
exposicién porque usted tiene razén, peroqueriaen
ciertaforma, indicar loimportante que es que vote-
mos el presupuesto, noestoy diciendoque lo votemos
hoy, es quelo votemos y que 1o votemos antes del 20
deoctubre, que es la fecha limite que nos impone la
Constitucion Politicade Colombia.

Queriahacer otros planteamientos de tipo general
sobre el presupuesto, pero ya el tiempo no me lo
permite, queriasimplemente concluirconesaafirma-
cién, de que es mucho mejor para el pais y para la
economia, que lo apruebe el Congreso, aque entre-
mos en eso, en eso que se llama dictadura fiscal.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. Quisiera que el Director de
Planeacién y el doctor Oswaldo de Hacienda, escu-
charan esta pregunta y esta constancia muy breve
que tenemos con el doctor Jesus Ignacio Garcia.

Cuando se firma el Protocolo de Cooperacion
Técnica con el Reino de Espafia, los colombianos
presentamos unaserie de proyectos, paraque con los
recursos que da en un crédito blando a treinta afios,
diez afios sininterés y 20 afios al 1%, se definan unas
obras prioritariasen Colombia.

Laobraquepriorizatanto el Gobierno Nacional,
como el Reino de Espaia, es la pequefia Central
Hidroeléctrica de Brazo Seco, en el municipio de
Guapi, que le dard energfa amas de 35.000 familias
de Narifio y del departamento del Cauca.

Estaobrayahainiciado su proceso licitatorioen
Espaiia, una licitacién cerrada entre empresas de
Espaiia porque es recursos de ese Gobierno, pero
sefior Director de Planeacion, sinoquedaclaroenel
decreto de liquidacion del Presupuesto que en el
Fondo de Inversiones paralaPazen el préximo afio,
minimo, existan 40 mil millones de pesos paraesta
obra que quiero explicarle a los compafieros del
Congreso, son recursos de cooperacién técnica de
otro pais, no se podria ejecutar la obra, porque por
donde se ejecutan esos recursos.

De maneraque nosotros lo que estamos solicitan-
do, afaltadeunapresenciamaés activaenlaComision
Tercera de Representantes del Cauca que no caye-
ron en cuenta de esto, es que, en el Decreto de
Liquidacién, estos recursos queden claramente defi-
nidos para esta obra, porque sino se perderian unos
recursos muy importantes.

Llamolaatencién también de nuestros colegasde
Narifio, son cinco municipios de Narifio que serian
electrificados y dos del Cauca, con estos recursos,
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queentre otras cosas, sefior D1rector dePlaneacién,
mire lodelicado, llamames a la Directora del Fondo
de Inversiones, el segundo donante después de Esta-
dos Unidos es Espafia y la Directora del Fondo de
Inversiones paralaPaz, notenianiideadeestaobra,
es vergonzoso, es vergonzoso que ella, que es la
responsable de esta obra que seria la segunda en
magnitud que harfa este Gobierno, porque quiero
indicar, laobraen sutotalidad vale mas de 60 millones
deddlares, algo asicomo 140.000 millones de pesos,
para el otro afio se necesitan 40.000 para iniciar la
obra y los otros recursos, sé ejecutaran en los otros
afios.

De maneraquela solicitud especifica, es que aqui
el Gobierno asumaun compfomiso conlaCamarade
Representantes para que en el Decreto de Liquida-
cién, enel Fondode Inversidn....le pidoel favoralos
sefiores Representantes de Narifio, a ver si me
permiten terminar la idea, doctor Enriquez Maya,
doctora Myriam Paredes, nsted es firmante de la
proposicion doctora Myriam Paredes, entonces la
solicitud especificaes que elGobierno se comprome-
ta ante la Camara para que en el Decreto de Liqui-
dacién, estos recursos queden establecidos. Siusted
me permite sefior Pre51dente que el doctor Jesus
Ignacm lealaconstanciay tsrmmamos lainterven-
cién, es una pagina no mésl

Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Seleconcedeelusodelapalabraal Representan-
te Jorge Carmelo Pérez, pafa una mocién de orden,
y luego el Representante J eisﬁs Ignacio Garcia.

Intervencién del honprable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alyarado, para una mo-
cién de orden: '

Gracias sefior Presidente, es que quiero plantear
a su sefiorfa, que organiz4ramos la discusién del
presupuesto, en este sentido Presidente, es que se
hacen intervenciones delajparte general y después
pasamos ahacer intervencipnes de la parte especial,
de los sectores, de las partidas.

Nosotros quisiéramos intervenir en ese momento
para defender las partidas de cada uno de nuestros
departamentos, pero por qué no terminamos ladiscu-
siéndelaparte general, laparte macroecondmica, las
criticas de fondo que le ha Hecho el doctor Petro y el
doctor Oscar Dario Pérez |y posteriormente Presi-
dente, se nos dé la palabra a cada uno de los
parlamentanos parafijar nuestra posicién frente alas
inversiones que se hacen| en los departamentos.
Gracias sefior Presidente. |

Intervencion del honprable Representante
Jesiis Ignacio Garcia: IT)

Gracias sefior Pre51dentb Lasugerenciadel doc-
tor Pérez me parece que es pertinente, pero creo que
eldesorden en el debate se debe a que el Presupuesto
apenas lohemos conocidogn esta Sesion, entonces
obviamente, enlamedidaque unoloexamina, y nota
que hay omisiones como la que nosotros estamos
resaltando, pues nuestro deber como parlamentarios
y como voceros de las regmnes es hacernotar esas
circunstanciasqueenun caso dado pueden perjudi-
car a las regiones a las cuales pertenecemos. La
constancia anunciada sefibr Presidente dice lo si-
guiente: '

Consta?ncia

Los suscritos Representantes alaCamaraporlas
circunscripciones electorales del Cauca y Nariiio,
dejamos constanciaque en el DecretodeLiquidacién
del Presupuesto Nacional, pn elrubroespecificodel
Fondo de Inversiones para la Paz, entre paréntesis
(Intersectorial Gobierno) que tiene asignado o apro-

piadomas de unbillénde pesos), debe presupuestarse
una suma superior a los 40.000 millones de pesos,
para la construccién de la pequefia Central Hidro-
eléctrica de Braza Seco, en el municipio de Guapi,
Cauca.

Todolo anterior, porque ala firma del Protocolo
de Cooperacion entre el Reino de Espaiia y el
Gobierno Colombiano, el pais Europeonosolamente
comprometié estos recursos para la ejecucion del
proyecto mencionado, sinoque enel momento yase
adelanta el proceso licitatorio, parala construccion
delaobra, ysinla partida necesariaenel presupuesto
de inversiones del FIP, no podria ejecutarse, pudién-
dose perder los recursos de cooperacién ya conse-
guidos, afectando alos municipios de 1a Costa Paci-
fica, de los departamentos del Cauca y Narifio, que
serian los beneficiarios dela obra.

Firman Los honorables Representantes Luis Fer-
nando Velasco, Jesds Ignacio Garcia Valencia,
Myriam Paredes.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente.

Quiero hacerle unas preguntas especificas en
este casoal Director de Planeacién, entonces le pido
al sefior Director que me responda algunas preguntas
especificas, naturalmente llevo apenas una hora,
horamedia mirandolos datos del presupuesto porque
soy miembrode laComision Primeray encuentroque
hay unas partidas que quisiera que se me explicaran
peroque paraque me las puedaexplicar tiene que oir
el sefior Director de Planeacion.

Encuentro que hay unas partidas con unos titulos
que no sé que significan, empiezo porlaprimera. La
Presidencia de la Republica tiene una partida que
bajo el titulo de atencién control y organizacién
institucional paraapoyoala gestiondel Estadoesde
1.1billonesde pesos, 1.1 billones, billones eso es mas
de lo que tiene la rama judicial que son 764 mil
millones, masqueloquetienelaFiscaliaque tiene 609
mil millones, més que lo tiene el Institutode Vias para
inversién que es 569 mil millones, lamitad deloque
tiene laPoliciaNacional quees 2.1 billones, lamitad
que lotiene el Ministerio de Educacién que es punto
2 billones, un tercio que lo tiene el Ministerio de
Defensa, que es 1a partida presupuestal mas grande
quees 3.3 billones de pesos.

Quiero pues que me informe primero que todo,
sefior director de Planeacion, ya que no estd el
Ministro de Hacienda, que es esa partida, que la
Presidenciadela Repiiblica vaatenerenel afio 2002
parainversion social para gastosocial 1.161 billones
de pesos. Entonces quiero saber si me vaaresponder
ahora o al final o como hacemos, sefior Director de
Planeacion.

Oigame sefior Presidente como hacemos para
tenerrespuesta por favor, le vuelvo arepetir al sefior
Director de Planeacién que quiere decir atencién,
control y organizacidn institucional paraapoyoala
gestion del estado, partida que estd bajo el rubro
PresidenciadelaRepublicapor 1.1 casidosbillones
de pesos, billones que quiere decireso? Como se va
aadministrar dice intersubsectorial gobiemo como se
va a administrar?, como se va a decidir sobre esos
recursos?, qué preparacién especifica en torno a
asignacién de esos recursos para saber de qué se
trata, porque estaes la partida més grande que ladel
Ministeriode Salud, el Ministerio de Salud tiene un
billén de pesos para funcionamientoeinversiény esta
solapartidaes casi 1.2 billones, entonces le solicito
que me informe todo ese dinero para qué es, porque

aprobar una partida de ese monto para manejo
discrecional de la Presidencia de la Repiblica sin
saber de qué se trata me parece que amerita una
explicacién.

Primera pregunta que es la mds gruesa.

Segundo. Revisando los ingresos de la parte de
presupuesto de ingresos como ingresos de los esta-
blecimientos piiblicos dice sefior director, dice agen-
ciacolombianade cooperaciéninternacional, recur-
sosde capital, 100 mil millones de pesos, 0 sea vamos
aprobar un crédito para la agencia colombiana de
cooperacién internacional por 100 mil millones de
pesos, que es laagenciade cooperaciéninternacio-
nal,enqué vaa gastaresos 100 mil millones de pesos
del crédito mas otros 45 millones que tiene de ingre-
sos corrientes, 100 mil millones de pesos para la
agenciacolombianade cooperaciéninternacional,
eso qué es, cOmo se van a gastar esos recursos de
crédito, por qué auna agenciade estaindole que no
conozco, seguramente porque no he estudiado el
tema pues soy repito de la Comisién de Asuntos
Constitucionales, esa agencia de cooperacion inter-
nacional por qué es tan importante como para que
hayaun créditode 100mil millones de pesos paraella.

Y finalmente sefior Director de Planeacién, aqui
hay una partida presupuestal de 2.000 millones de
pesos parainversion, parael Congreso quiere decir
que conese dinero el Congreso tiene que mejorar su
esquemade seguridad, es suficiente 2.000 millones
de pesos para el afio entrante solamente 2.000
millones. Digo estode una primera mirada de gran-
des niimeros, queda claro que en el presupuesto, por
supuestolo mas gruesodetodoes el gastoen defensa
porque si sumamos Mindefensa y Policia Nacional
llegamos a 5.6 billones de pesos. Laeducacion y la
salud estdn bastante lejos y el resto justicia tiene un
billén, sumando Fiscaliaméasramajudicial 1.3 billo-
nes, pero repito me llama la atencién y quiero la
explicacién mds claray mas concreta posible sobre
la famosa partida de Presidencia, porque me da la
impresion de que sitodo ese dinero de gastos social,
oseadeinversiéncomo lo vaamanejarla Presiden-
cia, cudles son los criterios para manejo de eso.

Sera acaso que los cupos presupuestales que en
este presupuesto no aparecen por ninguna otra parte
estdn esa partida para que sean manejadas directa-
mente por Presidencia, oque me expliquende qué se
trata, porque repito en unahora, horay mediaunolo
quealcanzaa ver son solamente los grandes nimeros
y ese nimero es un nimero muy grande dada la
pobreza digamos de inversidn del presupuesto como
criterio general, de manera le solicito por favor que
me aclare de qué se trata. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente.

Enladiscusiénque sehahechoenel presupuesto
tanto en las Comisiones Conjuntas comoenlaPlena-
ria algunas intervenciones han estado orientadas a
tratar de seifialar que la politica econémica y la
politica presupuestal que hamanejadoel Gobiernono
solo en 1o que tiene que ver con el presupuesto del
2002, sino la politica presupuestal en general, que ha
sidoinconsistente, creo que es muy importante mirar
los resultados de todo lo que ha sido la gestion
econdmica, financiera, fiscal alolargo de estos tres
afios y de ahi partir para sefialar de qué manera este
presupuesto estid debidamente financiado, esti debi-
damente soportado y corresponde aesa orientacion
con que se ha manejado la economia y que se ha
manejado el tema presupuestal en estos afios anterio-
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res, debidoaque el primerresultado importante para
demostrarresultado exitoso hasidoel tratamiento al
déficitfiscal, parece que hastael Fondo Monetariole
hafacilitado al pais y le felicitado igualmente, porlo
que ha sido el tratamiento a ese déficit tan elevado
que se presentabaen el afio 1998 y que sinduda hoy
estdenunnivel que leha permitido al paisinclusive
solicitarunreplanteamiento en lametasestablecidas
conrelacion al déficit fiscal.

En segundo lugar, es importante sefialar lo que
corresponde ala atencion dadapor el pais aladeuda
publicatantointernacomoexterna, creo que Colom-
bia se ha caracterizado por ser un pais que ha
cumplido todos los compromisos, pero absolutamen-
te todos los compromisos en materiade deuday este
manejo adecuado, s6lidole ha permitido seguircon
unabancamultilateral dispuestaabrindarle aColom-
bialos recursos que requiere para financiar proyec-
tos especiales, este es un factorimportante de tener
encuentay considero que nos permite sefialar a ver
yo quisiera también pedirle al Presidente y al sefior
Director de Planeacion de que atendamos las inter-
venciones, si no cerremos el debate.

Otro factor importante Presidente y de verdad
que es importante que tratemos de despejar lamesa
de la Presidencia para efectos de que quienes esta-
mosinterviniendonos sintamos dentrodel debate y si
noel debate de pronto se hace alld atrds la Presiden-
ciay me parece que no corresponde, decia Presiden-
te que otro factor importante para demostrar la
solidez, laconsistencia, del manejodelaeconomiaha
sidolorelacionado conlas tasas deinterés conque se
estimanejandoladeudapiiblicaylastasas deinterés
que se han sostenido en el mercado interno de
capitales, esto es importante destacarlo, todavez que
la disminucidn de las tasas de interés en el Estados
Unidos sin duda que va a favorecer el manejo de la
deudanacional o los deuda externa por cuanto bajan
losintereses y esto estd beneficiando a Colombia.

Lomismoconrelacién alatasadeinterésinterna,
creo que ha sido muy importante toda la politicade
intereses que se hamanejado, porque ladeudadela
nacién indiscutiblemente se ha favorecido con el
tratamiento que se ha dado en materia de intereses.

Lainflacién, creo que es un factor paradestacar
inclusive diriamos haidomas allddeloesperadocreo
que este factor, este indice que hoy muestra la
economianacional en materiade inflacién es plausi-
ble, es muy importante y es una base clara de tener
en cuenta paratodala proyeccion econdmica que se
estahaciendo.

Importante de destacar también lasolucion que se
dio al problema del UPAC, creo que hemos dejado
dellado este gran esfuerzo que hizo lanaciénresol-
viendoel problemaa 800 familias que vinieron siendo
maltratadas con un UPAC vinculado al sistema
financiero ordinario y pienso que se han superado
todos esos lastres, todos esos factores, que en un
momento dado pusieron en serias dificultades la
estructura financieradel Estado.

Otro factor importante de destacar es el trata-
miento que selehadado alos fondos de pensionesde
los entes territoriales el esfuerzo que ha hecho la
nacién para ponerse al dia en las deudas que tenia
pendientes...

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Seiior Presidente le solicito el uso de 1a palabra
parauna mociénde orden.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de 1a palabra al honorable
Representante Petro, para una mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, para una mocion de
orden:

Lo que pasa es que eso demuestra un poco la
seriedad con que los funcionarios tratan al Congreso.
Entonces le voy ha proponer lo siguiente:

Primero. Siel sefior Presidente no pone ordenen
la sesién hagamos un receso y entonces que vayan
todos alli anegociar, de unavez negocieny entonces
si podamos hacer la sesidn, pero si ustedes no son
capaces de imponer orden entonces hagamos un
receso.

Dos. Como muchos de los parlamentarios que
han hablado, incluido el doctor Tamayo, por ahora
han hecho preguntas, que espero que el Director de
Planeacién haya escrito y eso en muchas seria
conveniente que una vez termine de hablar el doctor
Tamayo, el Director las respondiese unaauna, detal
forma que no se vayan quedando perdidas y al final
terminemos que todas estas preguntas se quedaron
sin respuesta y después sigan en su orden otros
Parlamentarios y conteste de nuevo el Director de
Planeacion para garantizar la respuesta a todas las
preguntas.

Entonces, le sugeriria esas dos mociones de
orden, una si no pueden poner orden hagamos un
receso y que se vaya el Director de Planeacion al
bafio yrecibaalliatodos los Congresistas que quieran
alldatrds negociar y no aceptardigamosel ordenyel
respeto que deben tener una plenaria.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Honorable Representante Gustavo Petro, noso-
troslaMesa Directiva, no sabemos silos Parlamen-
tarios estan negociando o no, pero la gente estd acd
pidiendolaatencion de los sefiores Representantes
del Gobierno, de manera que con todo respeto esa
suspicacia, si se la dejamos a su libre entender.
Hemos conciliado aqui con el sefior Director de
Planeacion que tan pronto intervengan todos los
Parlamentarios inmediatamente éll dardrespuestas a
lasinquietudes que tengan los Representantes, puede
continuar el doctor Tamayo.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Solamente solicito es
que por favor los colegas colaboren para que las
personas que estdn alld de 1a administracion puedan
participar en el debate sin la distraccion que eso
genera, deciaentonces que otro factorimportante de
destacar es lo que tiene que ver con el esfuerzo que
se hahecho para poner al dialas cuentas delaNacién
con los entes territoriales, sabemos que en muchos
Municipios quienes estaban financiando las desajus-
tadas economias de los entes territoriales, eran los
proveedores y los contratistas.

Yo creo que con esta politica se ha implantado
que la nacién estd pagando y estd colocando al dia
todas estas cuentas, esa irrigacion de recursos va a
permitir que los entes territoriales a su vezayuden a
todos estos proveedores, a todos estos contratistas
regionales y que se dinamice de alguna manera la
economia para el propdsito que todos tenemos de
generarempleo, de buscar, a ver doctor Amador, por
favor, de dinamizar la economia, de buscar una
generacién de empleo y de que todos estos indices
sobre los cuales se estd haciendola presupuestacion
parael afio 2002, realmente tengan solidez.

Creo que es importante mirar todo lo que viene
ocurriendo en el mundo econdémico, atinlacaidade
las torres, de pronto como un factor positivo para
Colombia, quizas lo que se va a generar en Estados
Unidos, en Europa y en otras economias es una
liberacién de recursos y esos recursos van a poder
mirar opciones como las que se presentan en Colom-
bia, para invertir y para entrar a participar en la
economia.

Yo tengo fe de que igualmente se logre un
mejoramiento en las condiciones de seguridad y de
paz y esto también indiscutiblemente ayudaria a
resolver quiza el mayor problema que estd viviendo
el pais y que si podria en un momento dado seguir
afectando todoel crecimiento econdmico y todaesta
politicaque se estdimplementando.

Esciertoy creoque hasidoladiscusiondadaen
cadaunadelas sesiones de las Comisiones Econé-
micas y las reuniones que se han tenido con el
Director de Planeacién y con el Ministro, sobre la
urgenciaque tienen los entes territoriales, los depar-
tamentos, los municipios, porque la nacién entre a
facilitar m4s recursos, sin embargo, creo que es muy
importante destacar todos estos factores que ya he
mencionadoy claro acompafiar, dirfa al Gobiernoen
el esfuerzo que estd haciendo por buscar denomina-
dores de la economia, por buscar un crecimiento
muchomads arménico, muchomas acelerado, mucho
mads altoy por procurar que de verdad el pais empiece
con solidez esta etapa de recuperacion que venimos
esperando.

Me parece, que no es bueno para el pais seguir
hablando con esa posicién pesimista, con esa posi-
cién de cuestionar toda la accion que se ha venido
cumpliendo, me parece que es hora mas bien de
revisar resultados de lo que se ha hecho y de
acompafiar de la mejor manera posible todo el es-
fuerzo que se sigue haciendo por parte del Gobierno,
por parte del mismo Congreso.

Creo que es importantc u:stacar acd el esfuerzo
quehahecho el Congreso al acompaiiar al Gobierno
enlaaprobaciénde las normas que hasido necesario
para llevar a cabo toda esta politica a a que me he
referido.

Me parece que a estas alturas no cabrfa sefialar
que lapoliticaeconémicadel gobiernohasidoincon-
sistente o que este presupuesto tenga falencias tan
graves como para poner en duda las cifras que alli
aparecen deingresos, de crecimiento, de desarrollo
que considero que estdn ajustadas alo que puede ser,
ir mas all4 serfa a pensar con una bolita méagicaque
no cabe para este efecto, me parece que si es sano
y es importante este debate que se haga sobre el
presupuesto tratando de que lo que acd se apruebe
obedezca al maximo a la mejor opcioén que pueda
resultar en su aplicacion pero, repitoinsistentemente
hemos hablado de cada uno de los indices, de cada
uno de los factores sobre los que estd armado este
presupuesto y considero que no es como se ha
sefialado acd, un presupuesto que tengaesas falencias
y pueda generar sobresaltos mayores alos que sehan
manejadoen el pasado, gracias Presidente y conside-
o que es conveniente que se siga atendiendo las
intervenciones de los Parlamentarios y luego sique
hable el sefior Director de Planeaciéon. Muchas
gracias.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Antes de suintervencion, quiero preguntarle a
la Plenaria de la Cdmara si se declara en sesién
permanente?
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El Secretario General Responde:
Asiloquiere, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Berner Leon Zambrano Erazo:

Toda vez que hemos enfrado como en debates de
tipo regional s quisiera también plantear algunas
inquietudes que se encuentran en el regionalizado
sefior Director de Planeacién, como integrante de la
Comisién Cuarta hemos tenido oportunidad de pro-
fundizaren algunos temas que aqui se han menciona-
doydetenerlas mismasinquietudes que haexpuesto
el Representante Petro y que muchas de ellas las
compartimos, pero también creemos que este es un
presupuestoy paraello tienen que hacerse los ajustes
pertinentes, pero a mi si me eéxtrafia sefior Director de
Planeacién que enelregionalizado, siempre aparece
porejemplo, le voy amencionar un proyecto, hemos
aprobado yaconestees el tiltimo, es el iltimo que nos
queda yamads oportunidad de presentar presupuesto
no vamos a tener en este periodo que nos ha corres-
pondido.

Y dice asistencia técni¢a, Granja Silvoagricola
Taminango2.898 millones, todos presupuesto apare-
ce y nunca se hacen realidad, nunca, no sé es como
si fuera el valor de ponern para después hacer los
recortes en las épocas queustedes sacan los decre-
tos de liquidacion, esa e$ una preocupacién que
tengo, como aparecen también otros valores, que no
quiero precisarlos, perd es esa realidad del
regionalizado y me pareceia mi que en esta ocasion,
si meten una cifra bastant;b significativa, bastante
importante en lo que tienelque ver con la direccién
superior Presidencia de Repiblica, inquietud que ha
expuestoel doctor Navarray que ojald se nos pudiera
explicar hacia dénde van ¢sos 433 mil millones de
pesos como para poderles explicar alos narifienses.

Igual inquietud y le sorprende a uno, como los
recursos del Fondo Nacional de regalias los incluye
aquienelregionalizado que de ser asi, que de ser asi
tiene que serunapreoc::2tion de todos nosotros ver
cOmo aparecen tres proyectos por este fondo, el
Fondo Nacional de Regalias que, que escasamente
son 690 millones, valor depor si muy, muy irrisorio
para los recursos que, qué en estos momentos que
estd manejando este fondo.

Conmucho entusiasmq:en Narifio, sefior Director
de Planeacién y ojala se yolviera realidad, que se
viene mencionando como uin compromiso del sefior
Presidente delaRepuiblicaalabancadaconservado-
ra, deincluirunosrecursos ile unos 20 mil millonesde
pesosenun proyectode ley, delaplazadel carnaval,
20 mil millones de pesos gue por cierto, nos llenaria
de mucho entusiasmo, de mucha alegria atodos los
narifienses, toda vez que fecuerdo c6mo sufrimos
paraque seincluyeran unas recursos para los juegos
Nacionales, por el ordende los 5.000 mil millones de
pesos y fue una lucha permanente de los dos afios
para que esos recursos ll'fgaran y no sé por qué a
pesar que es un compromiso del sefior Presidente, a
pesar de que estd por salit o ya sali6 el proyecto de
ley, porque no aparecen|en el presupuesto de la
vigencia parael 2002 sefi¢r Director de Planeacion
y si le agradeceria que sé los incluyera como una
proposicién y como un campromiso del Gobierno,
como un compromiso del Ministrode Haciendaque
firmé la Ley tengo entendido sefior director muy
amable.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Se le concede el usg de la palabra al sefior
Directorde Planeacién, apenas intervenga el sefior

dePlaneacién, aqui esta lalistade inscritos y poreso
le di la palabra a él.

Intervencion del seiior Director de Planea-
cién, doctor Juan Carlos Echeverry:

Seiior Presidente, honorables Representantes me
toca a mf la labor peregrina de ser un Director de
Planeaci6n, me toca venir adecir que lainversidnes
menos de lo que todos querriamos, como ustedes
saben hay una divisién del trabajo entre Hacienday
Planeacion, Hacienda basicamente maneja toda la
parte de funcionamiento, transferencias, deuda y
Planeacién maneja la parte de inversién, maneja
entre comillas porque somos, realmente es un coor-
dinador dentro del Gobierno de los recursos de
inversion.

Losrecursos se priorizan por parte de los minis-
terios respectivos y Planeacién juega un papel de
priorizador con ellos, quiero resaltar lo que dijo el
Representante Tamayo, acerca de que aceptando
las criticas, el Congreso tiene que reconocer el
grandisimo, el inmenso, el descomunal esfuerzode
responsabilidad que implica ese presupuesto.

Les quiero preguntar a ustedes de hecho, hace
unas dos semanas tuve un debate sobre regalias en
la Comisién Quinta de Senado y la pregunta en
regalias era como es que ustedes no se han gastado
un billén de pesos que tienen alli, cémo es que no se
lohandadoalasregiones y deciabuenoeslaprimera
vez que le hacen un debate por ser excesivamente
responsable.

Ustedes mismos nos diceny yoestoy de acuerdo
con ustedes cdmo es que el presupuesto de inversio-
nes 6.6 billones de pesos, el presupuesto de inversion
del afio pasado fue mas o menos 6.5 billones de pesos,
o sea que en términos nominales se mantiene mas o
menos constante; ustedes creen que al Presidente de
la Reptblica, o al Director de Planeacién o a los
Ministros sectoriales no les gustaria no gastarse 6
billones sino 10 0 15 billones de pesos eninversion,
ustedes creen que no sOmos conscientes que nece-
sitamos masinversion; lapreguntaes por qué sabien-
do todos que necesitamos mas inversion tal como
ustedes lo saben estamos presupuestando solo 6
puntos 6 billones de pesos; o sea lo primero que
esperaba era un elogio al Gobierno porque hizo un
gran esfuerzo, acostade su propio capital politico, el
Presidente delaRepublicahizoun granesfuerzoy esta
sacrificindose inclusoenlainversion, en sudltimoafio
deGobierno.

Lo primero que esperé oir aca fue presentar un
presupuesto deinversién de 6.6 billones demuestra
un gran esfuerzo de responsabilidad por parte del
Gobiernoy el Representante Tamayoloreconocio, le
agradezco a él porque hace unos afios sin mirar
mucho conelespejoretrovisor, pero hace unos afios
parecia que la plata sobraba hoy no, hoy somos
responsables y decimos 6.6 billones de pesos, y
ustedes solamente estdn descontentos porque en
algunos departamentos la regionalizacién muestra
que no hay suficientes recursos, o en todos los
departamentos; entonces lo primero es los recursos
son pocos porque estamos haciendo un esfuerzode
responsabilidad inimaginable, y eso es paradevolver-
le laestabilidad a este pais.

Entro entonces al primer grupo de preguntas del
doctor Petro, ya tuvimos este debate doctor Petroen
comisiones conjuntas, yo que loentendi'y el doctor
Oscar Dario Pérez lo reiterd es que la extension es
que volvamos a explicar el debate que tuvimos en
conjunta sobre los supuestos y la coherencia
macroecondmicade este presupuesto, entonces voy

arepetir el argumento que tuvimos o que tuve en el
debate en conjuntas sobre la coherencia de este
presupuesto.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Perdén Director, no es exactamente €so, €s que
ademads sucedieron hechos nuevos que refuerzanel
planteamiento comolacrisis mundial econdmicayla
depresi6n en Estados Unidos, que hay que teneren
cuentay no se tuvoen cuentaen la ponencia. Quiero
que usted explique ademds los nuevos hechos y su
impacto en el presupuesto para el afio 2002.

Intervencion del seior Director de Planea-
cion, doctor Juan Carlos Echeverry:

No lo voy a desconocer doctor Petro. Entonces
primero muy brevemente, creo que es bueno expli-
carle alaPlenaria de laCdmara, qué es unejercicio
de consistencia macroecondémica, porque la
Contraloria trajo un ejercicio, nosotros tenemos otro,
qué esunejerciciode consistenciamacroeconémica,
unotiene unaecuacién de equilibrio macroeconémico
queeslaofertatotal de un afio, esigual alademanda
total de un afio, esa igualdad oferta igual demanda
genera equilibrio macroeconoémico, para que esa
ecuacion se cumpla se necesita que lo que ahorra
desahorra el Gobierno, lo que ahorra, desahorra el
Sector Privado y el Sector Externo, esas tres cosas
si seigualan ahorro y desahorros del Gobierno, sector
privado y sector externo si eso es igual a cero hay
equilibrio macroeconémico. ;Quéhace uno? Resulta
que el equilibrio externo uno lo puede cambiar porla
variacién en las reservas internacionales de todo el
sistema financiero, incluido el Bancode laRepiblica,
los Bancos, etc., al hacer eso esa ecuacion de
equilibrio macroeconémico, se enriquece metiendo
todo el sistema financiero, entonces en unos cuadros
contables que son muchas hojas de Excel osea200
25hojasresume unode una manera simplificada qué,
que el equilibrio del sector publico, el equilibrio del
sector privado y el sistema financiero, crédito y
creacion de dinero del sistema financiero, ese es un
ejercicio que sirve para Suecia, para Srilanca, para
Colombia, paracualquier pais loinico que tiene que
hacerunoesintroducir las cifras especificasde cada
pais, del sector piiblicode cada pais gastos, ingresos,
impuestos etc., del sector privado de cada pais,
inversion del consumo de los hogares, de las empre-
sas y del sector financiero de cada pais, cudnto crece
el dinero, los pasivos del sistema financiero, cuanto
crece el créditolos archivos del sistema financiero, y
ahi tiene un resumen uno de cada pais.

Paraqué sirve ese gjercicio, ese ejerciciocomole
deciatiene que estar equilibrado, ese ejercicioen el
fondo lo que demuestra es que la oferta de un afio
determinado va a ser igual a la demanda y que va
haber consistencia macroeconémica.

(Qué pasa si la oferta es diferente de la deman-
da? Que pueden pasar 4 cosas, digamos que la
demanda es superioralaoferta, algunade 4 variables
se tiene que ajustar, o la tasa de interés se tiene que
ajustar sube, y disminuye la demanda hasta que se
igualedemanday oferta, olatasade cambiotiene que
aumentar, si sube latasa de cambio suben las expor-
taciones, sube lademanda, eso equilibrariatambién,
o los precios tienen que ajustarse, o el ingreso PIB
tiene que cambiar, ese es el ejercicio.

(Qué hizo la Contraloria? ;Qué hicimos noso-
tros? Uno introduce ahi unas variables que son
supuestas, qué son, qué va a pasar en el sector
publico, qué vaapasaren el sector externo, ahi estin
supuestos como el precio del petréleo, el precio, la
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evolucion del precio del café, 1o que se espera que
gaste el sector ptiblico, lo que se espera que gaste el
sector privado, el crédito, etc., son un sinniimero de
variables, muchos delas cuales son supuestos y otras
son resultado para que se ajusten.

Supuestos claves en lo que estamos en diferencia
enla Contraloria y nosotros, el Contralor estabaen
esadiscusion, acden Comisiones, supuestos claves
la Contraloria tomd unos valores nuestros que eran
solode Gobierno Nacional central, eran unos gastos
mds bajitos que los gastos de todo el sector publico;
entonces si la Contraloria pone menor gasto del
Gobierno Nacional Central el equilibrio macroeco-
némico qué le va a generar, menor PIB, menor
demanda, menor PIB; entonces la primeradiferencia
con laContraloria, no voy aentraren el detalle de las
cifras porque ya se explicd pero estoy explicandoes
lalégica, ladiferenciaconla Contraloriaes que puso
menores cifras de gasto publico total, porque tomé6
soloel gastodel GobiernoNacional Central y segunda
diferencia la Contraloria le puso todo el ajuste al
crecimiento econémico, qué quieredecireso, el creci-
miento de la Contraloriale dio més bajo, porque puso
menos gasto y segundo porque todoel ajuste selopuso
al PIB.

Nosotros qué hicimos, tenemos al introducir el
resto del sector publico, tenemos un poco maés de
gastopublico, primeroy segundo, no hicimos el ajuste
solamente por PIB sino que lo hicimos una parte por
tasa de interés, una parte por tasa de cambio, una
parte por precios y unaparte por PIB. Conclusion, a
nosotros el crecimiento nos da mayor que a la
Contraloria.

Le decia al sefior Contralor en esa y al doctor
Petro que estos modelos son como una fabrica de
salchichas, siunomete embutido malo sale salchicha
mala, si mete embutido bueno sale salchichabuena;
perolafabricade salchichas es lamisma, ladiferen-
cianoeselmodeloquetiene laContraloriacontrael
modelo que tenemos nosotros, ladiferencia fue que
alimentamos con diferentes cifras esos modelos
primero y que pusimos las variables de ajuste, ellos
todos en el PIB y nosotros las repartimos en 4.

Entonces doctor Petro el punto es: la diferencia
entre la Contraloria y nosotros, significa que el
presupuesto nuestro es inconsistente, no, tanto el de
ellos es consistente como el de nosotros es consisten-
te, porque el ejercicio de consistencia después de
muchas iteraciones igual a ofertay demanda; enton-
ceselnuestroes consistente y el de ellos también, el
punto es que en el nuestro se iguala la oferta y
demanda con un PIB mayor que el de ellos por qué,
porque ellos meten menos gastoy loajustan todo por
el PIB, entonces el ejercicio de ellos est4 disefiado
para tumbar el PIB.

Ahora, dicho eso explica las diferencias y fue
suficientemente satisfatoriaen comisiones, los Re-
presentantes que estuvieron en comisiones se acor-
daran. Paso al siguiente punto:

Qué tenemos nosotros de crecimiento este afio y
elproximo, V. gr.quétiene laContralorfaoquétienen
otrosinstitutos. Nosotros tenemos 2.4 de crecimiento
del PIB este afio, y un rango entre 3 y 4% para el
préximo, unrango, la Contraloria tiene crecimientos
mas bajos, claro lo que me toca es demostrarles a
ustedes que el 2.4 para este afio es razonable y que
un rango entre 3 y 4 % para el préximo afio es
razonable, cuiles son los argumentos, hombre, pri-
mero yo habia defendido el 4%, en el primer debate
de presupuesto hace un mes mds o menos que
tuvimos, yodefendi que e14% parael proximo afioera

posibleahoraloveomasdificil, loveomasdificilenparte
porel ataque alastorres, y ahorame voy aexplayarun
poquitoeneso, peroel rangominimoqueesel 3% que
es con el cual estamos haciendo en parte las nuevas
proyecciones, el rangodel 3% es razonable siono, es
muy razonable, por qué porque nosotros ahi lo que
estamos pidiendo es que el consumo de los hogares
crezca a un rango mds o menos del 3%, la inversion
crezca mas o menos al 7% y el sector externo se
mantenga con un déficit mas o menos del 2%.

Cuaénto estan calculando los analistas externos
paranosotros, el Fondo Monetario Internacional estd
calculando parael proximo afio 2.8, qué tan lejos esta
eso del 3%, pues es practicamente, los analistas de
New York que miran al pais estidn calculando parael
proximo afio unrango entre 2.5 y 3, de manera que
el rango nuestro entre tres y cuatro es razonable,
ahora el doctor Petro, estd es la discusién que
tuvimos antes del 11 de septiembre, no es cierto,
hasta ahi vamos, pero el doctor Petro me dice qué
pasacon las torres gemelas y bueno lo primero que
tengo que decires que si yo supieraqué pasacon las
torres gemelas, qué va a pasar mafiana en Wall
Streeten las torres gemelas, con el efecto me vuelvo
multimillonario y no seria ningtin bobo estando aqui
contandoles a ustedes si yo se qué va a pasar; es tan
incierto saber qué va a pasar con la economia
norteamericana con las torres gemelas, estd tan
incierto saber doctor Petro, que si usted supieraoyo,
o alguno de los dos supiéramos eso vamonos a
expecular, porque si usted sabe mds que el mercado
qué va pasar, estd perdiendo plata sentado en su
asiento,noes cierto.

Qué puede pasar, yo a qué le apostaria, curiosa-
mente para Colombia, eso puede tener un efecto
ambiguo no necesariamente negativo, esto si es
como un perro a cuadros, se que usted me lo va a
decirseloaceptode antemano, pero curiosamente el
efecto puede no sernegativo, por qué, lo primeroque
va a pasar, 0 que estd pasando es que muchos
inversionistas en Estados Unidos, que tienen inver-
siones de trillones de délares al afio, inversiones en
Estados Unidos, no quieren invertir esa plata en
Estados Unidos, ;por qué?, porque lademandavaa
caer etc.

Muchos recursos de capital van a estar disponi-
bles parainvertiren Europa, en Asiaoenotrositioy
en ese sentido, no necesariamente, Colombia, no
estoy diciendo, que por supuesto vamos a estar
mejor, no necesariamente va haber menos recursos
disponibles, tanto para abonos, como parainversion.

Segundo, los inversionistas colombianos, muchos
inversionistas colombianos habian sacado plata y
estabaen Nueva York oestabaen Miami, y muchos
habfan salido ellos mismosy viven alld. Este efecto
puede generar que, plata que podia salir o que ya
sali6, sedevuelva, porqué, porquelas tasasdeinterés
de Estados Unidos estin cayendo, el precio de los
activos estd cayendo, usted tenia acciones de Coca
Cola y el precio de la accién, o de American Air
Lines, ode IBM, olo que fuera, ode Marry Lines y
el preciode esas acciones estd cayendo, usted quées
lo primero que hace? vender, qué hace con esos
recursos liquidos, olos pone aunatasade interés mas
bajita, 0 se devuelve y compra aqui o en otro pais, pero
usted puede tener un efecto positivo, y de hecho el
mercado de Finca Raiz en Bogot4 ha empezado a
reaccionar positivamente, araizdel 11 de septiembre.

Eso es un perro a cuadros, estoy de acuerdo con
usted, pero el efecto sobre Colombia esta por verse
y sobre muchos paises del drea.

Me preocupa menosel efectodel 11 de septiem-
bre, que el efecto de Argentina, el efecto de Argen-
tina sies un efecto negativo mas claro, el efecto del
11 de septiembre nos vaapegar anosotros porque los
flujos de capital, de pronto de manera positiva, por
flujos de comercio si creo que nos va a pegar de
maneranegativa, ;jnoescierto?, y seha vistoy decir
que no seriataparel sol conlas manos, pero, el efecto
netosobre laeconomiacolombiana, pues obviamente
noesperoque seamuy positivo,loquecreoes quees
suficientemente ambiguo, parano cambiar las pro-
yecciones, o sea, no podriadecirle a usted honesta-
mente, bajemos el PIB en uno o dos puntos porcen-
tuales, a raiz de las torres, de hecho, el Fondo
Monetario en unas evaluaciones, el Banco Mundial
queestan haciendosiestanteniendounefectoquees
haciaabajo, pero moderado.

Entonces, su pregunta es. Gobierno por qué no
baja las proyecciones después del ataque de los
Talibanes alas torres?

Respuesta. Primero, porque laincertidumbre es
tal sobre eso, que hoy no sabria cuanto bajarlo y no
sabriasi el efecto positivo puede compensar en parte
paraque el efecto neto ; sea punto dos, punto tres no
es cierto?, no creo que sea un punto del PIB y bajar
un punto del PIB en este momento seria temerario,
por eso yo creo que es mejor esperar y verqué puede
pasar, creo que es mas responsable, que veniracay
decirles hoy, bajemos dos puntos porque las torres...

Ahora, si usted sabe mejor que yo, cuénteme y yo
voy aespecular con esainformacién, porque en este
momento es muy dificil prever qué vaapasarconese
mercado.

Entonces, resumo, la primera parte de la critica
fue, el problema de la Contraloria que decia que
nosotros teniamos inconsistencias, V. gr. anosotros,
no, son consistentes las de ellos, son consistentes las
nuestras, estoy en diferentes supuestos, yo se lodije
en el debate en el que estaba el Contralor acé, se lo
dije austed mismo, y nocreo que ahi podamos ir muy
lejos. Las torres, si van a tener un efecto negativo,
pero el efecto neto sobre la economia puede no ser
muy negativo.

Argentina me preocupa mds, est4 en una situa-
ciénbastante complicada, leestdn bajando los grados
lacalificacion deriesgo, la gente estd esperandoque
Argentina se vaya, como se llama en el lenguaje
técnico, se vaya, 0 seaque tengaunacrisis cambiaria
y le toque devaluar muy pronto, eso es incierto,
nosotros hemos logrado diferenciamos de Argentina,
diferenciarnos de Argentinalos bonos de Argentina
se dispararon y estan casi en 2.000 el expres de
Argentina, o sea 20 puntos de tasa de interés adicio-
nales le pidena Argentina, cuando Colombiacaydde
7002400, 500, o sea diferenciamos nuestro crédito
Argentina, Argentina se dispar6 conriesgo y noso-
tros en los dltimos seis meses nos diferenciamos.

{Qué debemos hacer frente a Argentina?
prefinanciamos, osea,quesi Argentinatiene problemas
nosotros ya estamos financiados, estamos en buena
parte prefinanciados, este afio est4 prefinanciado, no
tenemos problemas de financiamientohastafindeafio,
el préximoafiotenemosundineroconseguido, nostoca
conseguir mas y vamos a tratar de salir al mercado a
conseguirmas.

Si logramos hacer eso, nos vacunamos mas o
menos, vacunas totales no existen, eso no existe,
nadie las vende en el mercado, peronos vacunamos
contra esa parte contra Argentina.

Entonces espero haberle respondido y créame
que si su critica es que no le estoy dando una
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respuesta contundente sobre qué es loque vaa pasar
conlastorres, es porque silatuviera, estaria especu-
lando, o sea, nadie sabe cbn claridad qué puede
pasar. Esperohaberle dado suficientes argumentos
sensatos, sobre que el efegto, sobre la economia
colombiana puede serambiguo, nonecesariamente,

totalmente negativo.

Quiero tocar unos puntos adicionales que me
hicieron otros parlamentanos Eldoctor Oscar Dario
Pérez, hace una primera acotacién que es, por qué no
llamamos nosotros mversron algastoeneducaciony
ensalud que vatraerde tramferenmas del Sistema
general de partmpacnones ] 2,05 billones de pesos
seran transferidos el proxnmo afio alos departamen-
tos y municipios para mvermon ensaludyeneduca-
cion, 12,05 billones.

Elmonto delainversiénque tenemos ahora son
9,6, delaNacidn 6,6 conrecursos propios 3,9,6,sia
esolesumaramoslos 12,05, tendriamos 21 billonesde
pesos de inversion el proximo afio, ; musica para mis
oidos?, ese es un problema conceptual simplemente,
pregunta: ; El pago de un magstro, es funcionamiento
oesinversion, nuevamente para un pais, yoestoy de
acuerdo con el doctor Oscar Dario Pérez, para un
pais eso puede ser considerado como inversion.

Pre gunta: El pago delos fusnles odel salariodelos
soldados esinversiénen segundad" oesfunciona-
miento. Pues es una diferencia conceptual, la pode-
mos considerar como invefsion y la sumo feliz, al
presupuesto de inversion, pero en la forma como
organizamos el presupuesq') deinversiénaci,nolo
pusimos asi, peroes un problemaconceptual, noesun
problema, incluso, estoy cb acuerdo con el doctor
Oscar Dario Pérez, sumemos los sueldos de los
maestros, porque es lainversién de educacién, que es
formacion de capital humano.

Hacer un puente es formjacion de capital fisico, la
salud, también es formaci6r de capital humano, pero
esunadiferencialabily ambl guapor lacual tampoco
me daria una pela, pero eslby de acuerdo con él.

El doctor Oscar Dario Pérez hace una segunda
pregunta que es, por quelno prepagamos deuda
publicaexterna, conlos reTursos del petréleo. Hay
unidad de caja, de manerg que uno paga la deuda
puiblicaexterna, contodos Ips recursos, bien vengan
de impuestos, de otras contribuciones, incluso, de
prestamos que se rotan et

Ahora,loquesies fundatnental eslosiguiente, los
recursos del petréleo, los recursos de regahas la
intencién del Gobierno, enijegalias hay mas o menos
eneste momento 1,4 billones de pesos, de los cuales
mds o menos 1,050 blllones estan disponibles y el
Gobiernonoloshagastado y noloshagastado, nopor
negligente, sino porresponsable

Laideanuestraes que esos recursos puedan ser
entregados alasregiones, enunesquemasimilaralos
del FAE, para pagar deuda.

De manera que no sea el Gobierno el que los
asigne, sinoque, no, va haber recursos para proyec-
tos, peroel gruesode ese blllon depesosdebeserlas
regiones para pagar deuda, eso estaré de acuerdo
conesta proposicion. ;

Eldoctor Velascomehace la siguiente pregunta
sobre unos recursos de cooperacmn espafola, por
40.000 millones de pesos, jnosesi el doctor Velasco,
esta presente?

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Perdén Director, falté la pregunta delhonorable
Representante Benjamin Higuita, sobre el Fosyga.

Seiior Director de Planeacion Nacional, doc-
tor Juan Carlos Echeverry:

.Se le concede la interpelacién al honorable
Representante Petro?

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, para una interpelacion:

Una interpelacion para el Director, qué pasé con
lapreguntadel Representante Benjamin Higuita, que
habia preguntado untema que me parece importante,
queeseltemadel Fosygay la Sentencia Judicial que
ordenapagarunadeuday ami me gustaria saber qué
es lo que pasa en relacién con esa Sentencia en el
Presupuesto Nacional presentado por ustedes.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Le agradezcoesa pregunta porlosiguiente: Cier-
to, regalias, nosotros estamos forzando alos munici-
pios aahorrar, Fosyga, sele esta forzando a ahorrar,
Ministerio de Justicia, se ha quejado porque dinero
que debeir para construcciones de carceles, también
se le forz6 a ahorrar.

Porque el Gobierno y sobre esto versé el debate
enlaComisién Quintadel Senado, por que el Gobier-
no se abroga el derecho de forzar a regalias, a
Fosyga, a recursos del Ministerio de Justicia a ser
ahorrados en TES, en este afio, y el afio pasado.

Todo un debate vers6é sobre eso, sobre si el
Gobierno primero tenia derecho ono, y segundo por
quélohace. Yoloque quieroaclarar es. E1 Gobierno
haciendo eso, primero no se estd gastando el dinero,
eldineroestden TES, segundo, ustedes creen que yo
prefiero tener la plata en TEST, a tenerla en una
carretera o en un puente, o en un acueducto, o en
plantade TES, atenerlaenunacarreteraenunaoen
un puente, oen un acueducto, o entelecomunicacio-
nes o en compartel.

O seasomos tan desalumbrados, que preferimos
tener el dinero en TES, que tenerlo invertido en
carreteras o jinvertirlo en puentes?, no, nosotros
estamos haciendo eso es porresponsables, estamos
esdejandode gastar, este gobierno estd esimponién-
dose a si mismo, con un costo politico inmenso, y
ustedes lo saben mejor que yo, en su dltimo afio de
Gobierno, siguiendo el mismo patrén en todos los
afios de no gastar, y no gastar para no generar mas
déficit.

Y por qué esos rubros que usted sefiala en
particular, porque son aquellos rubros donde hay
recursos suficientes, que se pueden utilizar para
ahorrar, pero ahi la culpala tenemos todos, si usted
suma, doctor Petro y honorables Representantes, si
ustedes suman, todo lo que manda la Constituciénen
gastos, mas todolo que mandan las leyes que hemos
aprobado, ustedes y nosotros aqui, mas todos los
sueldos delos empleados publicos, maslosintereses,
mas las pensiones, eso sobrepasa con creces lo que
tenemos disponible de impuestos en este pais.

Entonces. Déjeme acabar el argumento, porque
no pero esaes larespuesta. El punto es el siguiente,
si usted pretende que no se le fuerce a nadie a
ahorrar, que se hagan todos los gastos, el déficit
mafianaes, no es el que esperamos, quees inferior al
3% el proximo afio. El déficit seria60 7%, o sea, es
el mismo argumento que usted me estd usando para
Fosyga, es el mismo argumento de Regalias, porqué
nonos gastamos todala plata, bueno, porque todala
plata que habria que gastar es mayor que todos los
recursos que existen.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Seleconcede el usodelapalabra al Representante
Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Es que este es un tema que puede provocar un
prevaricato, poresoquieroque secontesteconclaridad
mads, porque no tengo larespuesta clara tampoco.

El tema es el siguiente. Una sentencia judicial
ordena al Gobiernoy alos Congresistas aqueenel
Presupuesto Nacional, se coloquen las partidas que
el Gobierno le debe a la cuenta del Fosyga, por el
famoso pari passu, que se cre6 en la Ley 100,
acuérdese usted que ese pari passu era inicialmen-
te, que de cada peso del Régimen Contributivo en
salud que se colocaba a la cuenta de solidaridad, el
Gobierno colocabaotro peso, esodespués otras leyes
fueron disminuyendo lo que tenia que colocar el
Gobierno, peroenese desarrollo, el Gobiernono fue
cumpliendo, nofue pagandoeso, y hay unacifrahoy
abultada, que una sentencia judicial dice, eso se
ordena que se coloque en el PresupuestoNacional, y
silos Congresistasnolocolocan tienen malaconduc-
ta, y el Gobiemo estd obligado por sentenciajudicial.

Entonces, lapreguntadel doctor Benjamin Higuita
ylamiaes, bueno, si estd esa sentenciajudicial que
ordena ese pago de esa deuda del Gobierno con la
cuenta de solidaridad de acuerdo al anterior pari
passu que tiene unas cifras exactas que en este
momento no tengo aqui en mi Mesa son bastante, es
bastante dinero eso se coloc en el presupuesto o no
se coloco, se desacato la sentencia y entonces los
Congresistas aqui tendriamos que ver si también
desacatamos o qué pero esa claridad que quiero un
POCO en torno a ese tema.

Retoma el uso de la palabra el seiior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Muy brevemente no, nose desacato lasentenciaahi
hay dos problemas: uno que es ladefinicién del monto
noesclarocuantos, hay unos calculos son muy abulta-
dos, otros cdlculos nuestros que difiereninclusocon los
calculosde Haciendade cudl esel montoy segundo se
hizoun pacto para pagarloen varios afios yloque esta
presupuestado de ese pactocuanto se debia pagar para
elpréximoy siestacolocado ahi,demaneraqueconeso
esperosiestaincluidoenel presupuestoel cubrimiento
de la deuda, calculada como la calcula Hacienda del
pari passu cubierta en varios afios.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:

Doctor Echeverry discilpeme, sele concede el uso
delapalabraal honorable Representante Navarro.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Sobre ese mismo tema antes de que pase al punto
siguiente, aqui hay una carta firmada por Ana Mejia
Parra, del Ministeriode Salud, donde dice que preci-
samente esa deuda del pari passu para octubre de
2001 tiene una valor de 85 mil millones, que ingresa-
dos al IPC ascienden a 91.800 millones estd en la
carta que envio Ana Parra al Secretario General de
la Comisién Cuarta el 4 de octubre, entonces para
precisaresos 85 mil convertidosen 91.800estan en
el presupuesto o no, o que parte de esacantidad estd
enel presupuesto.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Siestanenel presupuesto, estaincluidoel cien por
ciento.
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Deuda de 1a Nacién con Fosyga sentencia en el
afio 2001, 105.3 miles de millones, en el afio 2002,
107.7,enelafio 2003, 115.5,enel afio 2004, 122 4,
enel afio 2005, 102.4 con eso.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Doctor Echeverry exclseme, se le concede el
uso de la palabra al honorable Representante Ivan
Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Diaz Mateus:

Doctor Echeverry, el gobiemo através del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera ha decidido
concurriren el pago de ladeuda de los municipios o
entidades territoriales que tengan, hay muchos muni-
cipios que no deben nada y han manejado bien sus
finanzas, han pagado al dia y no han endeudado,
entonces los alcaldes estdn diciendo comoes posible
que a quienes hemos manejado bien las finanzas
territoriales, no hemos endeudadolos municipios, no
nos correspondael Fondode Ahorroy Estabilizacion,
unaparte de esos recursos, se premia alos morosos,
a los desorganizados y a quienes han causado el
déficit fiscal, entonces yo le quiero preguntar y traer
esainquietud que viene al caso porque me parece que
€so pues representa unainjusticia, pero también un
mensaje equivocadodel gobierno haciael manejode
las finanzas, hay muchos Alcaldes que est4n pensan-
do en estos dias sacar un crédito a ver si ustedes se
lo pagan porque han sido disciplinados queria pues
dejar esainquietud para ver cudl eslarespuestay qué
podemos hacer para que ese mal mensaje no cunda
en todo el pafs sobre el tema del fondo de ahorro .

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Honorable Representante siusted permite que el
doctor Echeverry termine y luego le responda su
pregunta.

Retoma el uso de la palabra el seiior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Veniasiguiendo el orden de las preguntas que me
hicieron, pero entonces de dltimo entro.

El doctor Velasco me dice sobre los recursos de
cooperacionespafiolade 40 mil millones, notodoeso
es cooperacidn parte es crédito no es cierto que €l
gobierno se comprometaen el decretode liquidacion
nosotros podemos adquirir el compromiso peronoel
decreto de liquidacién vamos a adquirir un compro-
miso a través del FIP, el FIP no esta desagregado
para el préximo afio solo en algunos rubros, ;no es
cierto? Ahora debo decirle sin entrar en detalle de
esos 40 mil millones de pesos eso es un dineral no
para el presupuesto que estamos manejando o sea
que en este presupuesto que le estamos pidiendo a
todos los departamentos que hagan sacrificios, le
estamos pidiendo al gobierno central hacer un sacri-
ficio,de maneraque usted entenderd que lasumade
40 mil millones de los cuales no todos son coopera-
cién, porque si es cooperacion pues es regalo los
pongo del presupuestoy nome dejan intacto el déficit
pero la parte que es crédito eso no es regalo eso
aumentaen el déficit asi seaun crédito subsidiado a
tasas bajas etc, enlo que yo me gaste de eso aumenta
el déficit, entonces esa parte, podemos adquirir el
compromiso de que el FIP contemplard obviamente
este crédito consesional del Gobierno de Espafia,
pero en este momento me queda dificil discutir el
monto.

EldoctorNavarro me dicelaPresidenciase gasta
1.1 billones de pesos. ;En qué se los gasta? doctor
Navarro, primero la Presidenciano selos gasta, osea
noesqueen laPresidenciadice giren y digan compre

eseasientoy tradiganlo acd, no, la Presidenciarealiza
convenios con entidades con entidades que ejecutan
proyectos noes la Presidencialaquelos gasta, ;qué
hay aqui? esta por ejemplo los rubros grandes son
usted mismolodecia, sonlos rubros, sonlos grandes
rubros de programas de familias en accién, campoen
accién, jévenes enaccién que sellaman aqui 310 mil
millones implantacién red de apoyo social FIP em-
pleoen accién, proyectos comunitarios, familiasen
accion, jévenes en accién, distribucién previo con-
ceptode NEP 310 mil millones de pesos esos son los
recursos del Plan Colombia asignados a través del
FIP para estos programas que se mencionaron alli.

146 mil millones de pesos son 265 red de apoyo
social, son los diferentes programas que nosotros
conseguimos unos créditos con el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo, esos crédi-
tos fueron 600 millones de d6lares, 600 millones de
dolares corresponden pesos mds, pesos menos aun
1.4 billones de pesos, de esos 1.4 el préximo afio
nosotros esperamos haber gastado buena parte este
y el afio pasado pero por diferentes circunstancias
que lamentamos, el proximo entrard el gruesode esa
inversion, esa inversion es el programa de empleo
fundamental del gobierno, es el programade apoyoa
las familias pobres fundamental del gobierno, es el
programa de educaciénde jévenes y capacitacionde
jovenes, entonces lo que usted me estad diciendo y es
una critica que yo le acepto es que por qué el grueso
entra hasta el préximo afio.

Nodigamos, sucriticacomoesque 1.1 billones ya
le estoy explicando comoes que 1.1 billones sonlos
programas, recursos del BID y el Banco Mundial por
600millones deddlares que vanafinanciarel Fondode
Inversiones paralaPaz en los programas en familias
enaccién, jovenes enaccion, campoenaccion,empleo
en accion, la mayoria de los cuales, el grueso de los
cuales entrael préximo afio y suman comousted dice
1.1 billones de pesos, pero en eso no hay nada para
esconder o sea hasta ahi.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Sime permite unainterpelacion, conlaveniadela
Presidencia.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Navarro.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Gracias es que aqui dice aqui hay otrodocumento
del 17 de octubre de 2001 hoy 17 de hoy y entonces
aqui aparecen otras cosas es que estudiar el presu-
puesto paranosotros que no estamos en las Comisio-
nes Econémicas sentados aqui al calor delosbombillos
serfaunacomplicacion.

Dice aqui entonces en ese mismo rubro, una
modificacion es una carta firmada por el Ministro
Santos al doctor Guillermo Gaviria Zapata, Presiden-
te de la Camara, donde le presenta las siguientes
modificaciones, resultaque esoqueera 1.1 billones
la partida 530 atencion, control, etc., aqui aparece
ahora 530 atencién control y demds por 164 mil
millones aqui qué es lo que vamos a aprobar entonces
1.1billones 0 164 mil millones que estd enlamodifi-
caciénde hoy, sison 164 mil millones que esloque
yoveoaqui, 164 mil 815 millones entonces el billén
para dénde se fue, donde estd, o sea como es la
modificacién que esti proponiendo nimero 000668
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico; es
decir, repitolos que vienen de las Comisiones Econd-
micas pues tuvieron tiempo de seguir mas o menos el

curso del presupuesto, pero los que estamos aqui
sentados en la plenaria viendo un papel que nos
entregan hoy, claro ustedes leen unas cifras sobre el
gastode ese 1.1 billones, pero primero no hadicho
como se vanaasignar cudles son las cantidades para
yo saber en cémo suma eso 1.1 billones y segundo
qué pasa con esta carta, son 1.1 billones o son
solamente 164 mil millones.

Sisonsolamente 164 mil millonesel ; billéndénde
sefue?, como modificael restodel presupuesto, qué
partida se modifican, va para el DRI porque es que
estaba mirando unas cifras que no aparecen en el
presupuestoinicial segiin estacarta y que apareceen
el DRI 52 mil millones que antes no estaban por lo
menos hasta hace una hora que yo vi el presupuesto
noestaba, aparece el Instituto Nacional de Vias 129
mil millones que tampoco estaban, buenooseaesque
sinceramente con mucho respeto con ustedes como
hacemos para aprobar un presupuesto aesta veloci-
dad para saber qué es lo que estd pasando y qué es
lo que finalmente va a hacer el gasto y repito si
quisiera de una partida de ese tamafio que ya no se
siesde ese tamafio ocomoes, sison 1.1 billén o son
164 mil millones al fin, c6moy con qué criterio se va
a asignar, usted me ha leido unos titulos que son el
Plan Colombiaentiendo porlo que he oidooel Fondo
deInversiones paralaPaz,buenocémoeseso,como
se vaamanejar eso, como se accede a €s0S recursos,
quién tiene derecho a acceder a esos recursos, qué
modificacion se le esta haciendo a eso al bajarlo
expliqueme un poco més en detalle por favorde qué
se trata.

Retoma el uso de 1a palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Doctor Navarro afortunadamente cuando usted
adquiere un crédito con el Banco Mundial o con el
BID para pagar por ejemplo empleo en accién, o
familias en accién, afortunadamente dura un afio y
medio o sea desafortunadamente para el gobierno
pero afortunadamente para su tranquilidad uno dura
un afio y medio negociando todas las condiciones,
negociando cémo se lo va a gastar, quién vaa hacer
el ejecutor, cOmo se van a escoger esas personas,
quién va a ser el interventor, quién va a hacer la
evaluaciondespués de haber negociado todoeso se
hacenunos libros gordisimos que son todalaregula-
ciéndel crédito, cadacréditotiene todoesoy después
dehacereso sehace un documento Conpesenecual
se explica exactamente cuanto se va a gastar, c6mo
se va a gastar, etc.

Obviamente en este momento me queda imposi-
ble darle informacién, pero jovenes en accién, em-
pleo en accidn, vias para la paz que se financié con
laCAFfamilias enaccion tienen cartapacios que con
todo gusto pongo a sudisposicién mafianamismode
exactamente como se ejecutan, como se aprueban,
cémo se focalizan, cémo se escogen los municipios,
c6mo se escogen las familias, es decir me quedaria
muy dificil explicarle en este momento c6mo se
hacen esos proyectos pero el grueso de esta inver-
sién que estd aqui son esos proyectos, son las inver-
siones de fondodeinversiones paralapaz y digamos
todalanormatividad queregulaeso yoselapongoa
sudisposicién afortunadamente eso estd sobredocu-
mentado en buena parte porque todo eso se financié
conrecursos de créditodel Banco Mundial y del BID
de manera que le pido que me dé el beneficio de la
duda y yo le hago llegar la documentacién a su
satisfaccion espero, sobre estos.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Representante Tarquino lo que pasa es que el
doctor Echeverry le estaba respondiendo una pre-
gunta que habia hecho con antelacién el doctor
Navarro, una vezél terminelaexposicién conmucho
gusto le doy la palabra austed y al doctor Elver que
estinen orden. Se le concede el uso de la palabra al
Representante Pacheco. |

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Voy a hacer una sugell'encia respetuosa, como
estamos discutiendo un tema para nosotros complejo
como es el presupuesto y de pronto no comprende-
mos muchas cosas, se saltade un temaa otro, porque
delaformacomoustedloestia conduciendo, conduce
aeso. Le voy a sugerir pashmos de las acreencias a
otro tema entonces eso conduce a que haya una
confusion; portalrazon hacnendole unasolicitud muy
respetuosa quiero hacer una pregunta muy puntual
sobre el tema porque yala plante6 el doctor Petro,
peroenelmomentoquele solicité eluso delapalabra,
usted no pudo o no tuvo a bien concedérmela.

Deigual maneracomosay miembrodelaComisién
Primera, enundiaes muy dificil analizar todas estas,
perositengolacapacidad dc analisis suficientecomo
parahaceruna pregunta muy elemental.

Hayunacantidadde procesos decarécter laboral
en los juzgados del pals a raiz del proceso de
privatizacién de casila totalidad de las empresas del
Estado colombiano, de mtichos sectores, tengoen-
tendido que laNacién suschblo uncompromisocon
1aOIT, Organizacién Internacmnal del Trabajodon-
de se comprometia a pagar afio 2002, eso fue este
afio 2001, afio 2002 terminade cancelarlas acreencias
laborales, todas esas acreéncias que ya hay senten-
ciadesegunday tercerainstancia, ademésenlasala
laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Recibi unos funcionatios de la fallecida Flota
Mercante Gran Colombiang, yafueron objetoincluso
deunatutela favorable a ellos porque todaviano se
sabe quién le va a pagar sus prestaciones sociales,
personas que tienen 20,29 afios 0 30 afios y la Flota
Mercante Gran Colombiana fue liquidada, o fue
privatizaday resultaque nadie responde, quiénle va
apagaraesos ex trabajadores y alli podemos encon-
trar de la fallecida tambﬁn Ministerio de Obras
Publicas, o seala pregunta que le hago sefior Director
de Planeacién, he revisado aqui y no encuentro
ningiin rubro que tenga efe concepto sobre todo o
creencias con el sector pri vado sino conlos trabaja-
dores del Estado colombiano que todavia no hay
instrumentos, mecanismas legales presupuestales,
queles permitan pagarles sus prestaciones sociales,
esaes lainquietud sefior Miinistro, sefior Director de
Planeacién por lo tanto me gustaria me despeje de
esaduda.

Direccion de la Sesmn por la Presidencia:

Sefior Directorde Plamacmn le rogarla el favor
de que continuara con la exposicion y luego le
respondelainquietud o lapregunta quelehahecho
el doctor Tarquino Pacheco.

Retoma el uso de la i)alabra el sefior Direc-
tor de Planeaciéon Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Sefior Presidente, me quedan dos preguntasdelo
que recuerdo. Una la que me hace el doctor Ivan
Diaz Mateus, sobre los Mun1c1p10s Nopuedoestar
mdsdeacuerdo, laLey,lareforma tributariadijo, sin
hacer una incidencia fuilde los que mas defendi
exactamente la hipétesis que usted dice: los Munici-
pios tenian deudas, que soh los responsableslos que

manejan ms finanzas con mas responsabilidad son
los que van asalir castigados porque no les vamos a
darplata, tratemos de darles esa plata parainversion,
eso fue algo que discutimos en el Gobierno durante
como un mes o sea, sé que todo el equipo es
consciente delo que usted estd diciendo. Cuél fuela
respuesta final, la Ley dice es pagar deuda lo que
hicimos fue ampliar los rubros de deuda entonces
pusimos proveedores, Institutos de Desatrollo, Sub-
sidios de manera que se amplien los rubros.

Para que eso no vuelva a suceder en el FAED
dos, para ponerle algiin nombre, que esperamos
hacer con regalias, esperamos poder incluir con el
beneplacitodel Parlamento, pensiones comounrubro
de inversién, de manera que podamos incluir los
pagos y como hay unidad de cajaen cada Municipio
pues los recursos que lidiardn por ahf los pueden
dedicarainversion me explico, peroestoy de acuerdo
con ustedes una injusticia, es una injusticia que se
derivadeltextodelaLey delareformatributariaque
dice, para pago de deudalo que quisimos ampliar es
ladefinicion de pago de deuda pero no nos podemos
salirde, de ese rubro. Entonces, estoy de acuerdocon
usted, salieron castigados unos Municipios y justa-
mente aquellos que uno queria premiar, lo llevamos
tan alld como era posible, perono pudimosirméasalla.

El doctor Tarquino Pacheco me hace 1a pre-
gunta sobre las contingencias laborales que tiene
el Gobierno.

Usted me hace la pregunta que es legitima sobre
l1as contingencias laborales cierto, no hay ningin
rubro que las contemple en eso usted tiene larazon,
porque no sabemos, digamos las contingencias que
sederivande fallos, hay un rublo que se llama, no sé,
hay un rubro que tiene, que es para contingencias
pero no tiene un monto determinado porque uno no
sabe cudnto le va a tocar pagar, hay un rubro
estimado si estoy mal corrijo ahoritay ledoy el dato
son 100, 150 mil millones de pesos esto puede superar
esta suma o ser inferior, esas contingencias son un
riesgo grande, estoy de acuerdo con usted, son un
riesgo grande paralas finanzas publicas, su montoes
bastante variable porque depende de unos fallos, a
unas tutelas, unas demandas que hacen trabajadores.

Estd en un rubro digamos precautelativo gene-
ral de contingencias, hay un rubro que se llama asf,
Ezequiel Lenis le puedo decir exactamente cudl es
el rubro, sé que estd ahi si no recuerdo mal, es
cercade 150 mil millones, bueno fallos y concilia-
ciones y tiene un monto asignado, ahoracomo eso
son contingencias. ..

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Sefior Director de Planeacién, es que le estoy
haciendoreferenciaauncompromisodela Nacién,
laNacién colombianaadquiriéuncompromisoconla
OIT paralacancelacion, 6igase bien, las acreencias
por conceptos laborales, no son las contingencias en
laslitis del estado no estoy haciendoreferenciaaeso,
estoy haciendo referenciaa que laNacién colombia-
na para que la OIT le certificara el afio pasado su
comportamiento adecuado con los sectores se com-
prometen cancelar las acreencias falladas ya, ahino
es una contingencia porque ya se sabe cudnto fue el
monto que estipuld el Juez.

Entonces la pregunta que hago es muy puntual es
esa, en qué rubro va a manejar ese tema porque lo
que preocupa es que las organizaciones sindicales
conlas cuales tengo algunos vinculos, algunasrela-
ciones endiferentes frentes incluso, lamisma CUT
esta preguntando cdmo van a pagarle alos trabaja-

dores que no les han cancelado las prestaciones
desde hace 5 afios, ni siquiera, es de 2 afios, no, hace
4 afios aproximadamente.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Le voy apedir que le formulemos esapreguntaal
Ministerio de Hacienda, porque usted entendera que
noesunrubrodeinversidn, es unrubrode funciona-
miento de manera que no tengo la respuesta, no la
tengoyo.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Falt6 unarespuestasefior Director de Planeacién,
con la venia del Presidente, le pregunté por qué la
Agencia Colombianade operaciones Internaciona-
les, ameritaba un crédito por 100 mil millones de
pesos.

Entonces, le pido por favor que me responda a
eso, entre losingresos dice, Agencia Colombianade
Operaciones Internacionales, recursos de capital
100 mil millones de pesos, porque es bueno qué la
AgenciaColombiana de Operaciones Internacional,
tengaun crédito por 100 mil millonesde pesos, que va
a hacer con ese crédito, cudl es la logica de ese
crédito.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Déjenme lo miroen un momentoylo...

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Antonio Navarro Wolff:

La dltima, apareci6 un documento hoy al que
usted no ha hecho referencia, por ejemplo estaba
mirandoaquiatoda velocidad el DRItenia solamente
presupuesto para funcionamiento y alli en esta carta
del Ministro de Hacienda, aparece un presupuesto de
inversién parael DRIde 52 mil millones, supongoque
hay mas, 0, seaque cudl eslaldgicade esta propuesta
de modificaciéndel presupuesto presentadaenel dia
de hoy, también es que faltaria la respuesta a esa
pregunta sefior director de Planeacién.

Intervencion del honorable Representante
Elver Arango Correa:

Quiero preguntar al sefior director de Planeacion,
viendo el presupuesto del Inpec y del Ministerio de
Justiciay del Derecho, siusted y el Gobierno tuvieron
en cuenta para estos momentos, un fallo que en
instancia de tutela emiti6 la Corte Constitucional
hace por hay unos 4 afios y que leimponiaal Gobierno
yatodaslas autoridades colombianas como nosotros
que somos legisladores, presentar unos presupuestos
eficientes para resolver el problema carcelario co-
lombiano, eficientes no solamente para resolver el
hacinamiento conla construccién de carceles como
lo veoreflejado aqui, sinolanecesidad educativa, la
necesidad en salud, la necesidad en trabajo y muy
especialmente en lanecesidad en personalrequerido
porel Inpec parahacer el proceso de resocializacion,
paraclasificar alos presos colombianos, que en este
momento, ni siquieraestan siendoclasificados.

Tengo la preocupacion porque el proximo afioen
marzo se vence el plazo que la Corte Constitucional
dioy entonces nos van ainiciar unaserie deinvesti-
gaciones posiblemente por prevaricato, porque no
hemos tomado las precauciones presupuestales que
soniniciativadel Gobierno Nacional, que nosotrosno
podemos aumentar estos momentos. Entonces le
pediria muy especialmente al sefior director de
Planeacién comoestoesunadecisiéndehace 4 afios,
indudablemente debi6 serconsideradaenlas premisas
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dePlaneacion, porque veo que estos presupuestos no
son suficientes pararesolver ese problema carcela-
rioen salud y educacién, en trabajo y muy especial-
mente en los procesos deresocializacidn y clasifica-
ciénde los presos colombianos.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Doctor Elver, el Ministro de Justicia, me previno
sobre que unos recursos que discutimos con €l antes
y que no se asignaron los 200 mil millones de pesos
alos que él aspiraba, que obviamente los ibamos a
discutir en Plenaria de Camara, sabian que esta
preguntaiba a venir y le doy larazén y no le doy la
razén. Le doy larazén enlo siguiente podria ser mas
las solicitudes eran por 200 mil millones de pesos, no
ledoy larazén en el siguiente sentido, este Gobierno
ha construido la carcel de Valledupar, la carcel de
Acacias que ya han sido entregadas, va a construir
unacércel en Bucaramanga, una cércel en Medellin,
sino estoy mal y se me queda otra, en Bucaramanga
esa si la mencioné, entonces 5 carceles le puedo
creer que no, probablemente no son suficientes, el
punto es, lodeciaal principio y conesto tal vez cierro
mi intervencion, me tocael papel peregrinode serun
Director de Planeacién que le toca pelear con los
Ministros para decirles Ministros lo siento no hay
plata, me toca venir al Congreso a decirles nos
gustariainvertir mas pero por un acto de responsabi-
lidadestamosinvirtiendosolo 6.6 billones, el esfuerzo
que se hizo paracérceles en este Gobiernohasidoun
esfuerzodescomunal muy grande, hemos jalado los
recursos lomas que hemos podido para cumplir con
los fallos y esperamos seguir cumpliendoconelfallo.

Ahoraque el falloimplicaria més recursos si, pero
entonces le preguntarfa a usted digame de dénde lo
saco porque yo ya no veo mas de donde sacar
recursos para cumplir ese fallo y otros mucho més.
Con esto espero haber respondido las preguntas,
sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Sefior Director usted me excusa pero hay dos
Parlamentarios mas que le han pedido la palabra. Los
honorables Representantes Zulema Jattin, Jorge
Carmelo y Edgar Ruiz.

Intervencion de la honorable Representan-
te Zulema del Carmen Jattin Corrales:

Doctor Echeverry un grupo de congresistas he-
mos venido proponiendo una solucién alas deudas
quetienenlos beneficiarios dereformaagrariaconel
Incoray la Cajade Crédito Agrario en liquidacion.
Hay una proposicién revisada también con algunos
funcionarios del Gobierno, que busca autorizarala
Junta Directivadel Incora para que ponga en marcha
un plan de reestructuracion de deuda con esos
beneficiarios condichaentidady conlaCaja Agraria,
me gustariaescucharlaopinién del Gobierno Nacio-
nal conrelacién adicha proposicién.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior, Presidente, doctor Echeverry. La
pregunta va encaminada a la que le hizo el doctor
Ivan Diaz Mateus, en el sentido de el tema de
regalias. E1Congreso Nacional y el Gobierno aproba-
ron que del Fondo de Estabilizacién Petrolera se
dieran los recursos para el pago de 1a deuda de los
municipios, ahorael doctor Echeverry insiste nueva-
mente en que los recursos del Fondo Nacional de
Regalias que son de los entes territoriales y no del
GobiernoNacional, porqueesquelaley 141 es muy
claraenel sentido de que esos recursos le pertenecen

alosentes territoriales ahoraque el Gobierno vayaa
tomar ladecisién de que esos recursos vayan a pagar
deudadelos entes territoriales delos municipios y los
departamentos, nos parece injusto por unlado sefior
Director de Planeacién y por otro lado habria que
modificar entonces laLey 141 que eslaque asigna
ladistribucién de losrecursos deregalias.

Intervencion del honorable Representante
Edgar Antonio Ruiz Ruiz:

Gracias, sefior Presidente, sefior Director, viendo
asisomeramente y en formarapida, tanto laponencia
para segundo debate y haciendo algunas compara-
ciones me asaltan algunas dudas o algunas inquietu-
des, que espero usted me las puedaresponder son las
siguientes:

1°. Frente al presupuesto de funcionamiento del
Ministerio de Hacienda, si bien es cierto pues todos
los temas de funcionamiento tienen que ver con el
Ministerio y Planeacion se encarga de los temas de
inversidn, ante la ausencia del Ministro creo que le
corresponde austed lo siguiente:

Elprimero que me asaltaes el funcionamiento del
Ministeriode Hacienda, el funcionamiento del Minis-
teriode Haciendatiene un 12.7 billones de pesos, en
ese sentido las transferencias que hace dentro del
rubro de funcionamiento, las transferencias corrien-
tesson 11.9billones distribuidas mas omenosenla
siguiente forma:

El sistema general de participaciones son 11
billones, unfondointerministerial de 20 mil millones,
las partidas para los incrementos salariales de 473 mil
millones, pero hay una partidade 200 mil millonesde
pesos que estd consignada como transferencias para
hacer, comoun rubro de transferencias que vaaser
transferido de acuerdo con el concepto previo dela
direccion general de presupuesto; entonces la prime-
rapregunta, esos 200 mil millones de pesos que van
a ser transferidos previo concepto de la Direccion
General de Presupuesto para dénde van, para qué
rubro van aestar destinados y con qué criterio se van
adistribuir. Esa es la primera pregunta sefior Minis-
tro, sefior Director de Planeacién, la segunda tiene
que ver con unos exagerados incrementos en los
rubros de funcionamiento especialmente en la
Superintendenciade Notariado y Registro, le decia
sefior Director de Planeacién que la Superintendencia
de Notariado y Registro en el Presupuesto del afio
2001, tuvo unos rubros de funcionamiento de 73 mil
500 millones de pesos, y para el 2002 el rubro de
funcionamiento se incrementa en mas del 40% lle-
gando a 101 mil millones de pesos, unacifraes casi
el 60, 70% de lo que gasta el Congreso en cuanto a
sufuncionamiento anual.

Deigual maneralos rubros de funcionamientodel
DRI que se suben el ciento porciento, sibienescierto
la propuesta, el proyecto de presupuesto no trae
inversion parael DRI, si trae unincrementodel ciento
porciento en el presupuesto de funcionamiento, enel
afio 2001 el DRI funcioné con 2.189 millones de
pesosy parael 2002 estdn presupuestados 4 mil 800
mds del ciento por ciento en funcionamiento parael
Fondo DRI.

Igual para el Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura el presupuesto de funcionamiento se
incrementa en mas del ciento por ciento. Una pre-
gunta también que tengo es lo siguiente, bajo qué
criterio técnico se hace un incremento de mas del
500%, sobre qué evaluacion, de mas del 500% para
el gasto de funcionamiento del Fondo de Previsién
Social del Congreso, sibienescierto, lacapitalizacion
de este fondo ha sido una bandera por algunos

sectores parlamentarios, también he sabido que este
Fondodel Congreso, hasidocuestionado porelemen-
tos de ineficiencia y muchos otros problemas que ha
tenido en suinterior y creoque hoy el Congresoy la
misma opinion publicarequiere una preguntaqué va
a ser si se pasa de un presupuesto de 23 mil 500
millones para funcionamiento a un presupuesto de
110 mil millones de pesos.

Entonces sefior Director esas son las inquietudes
que tengo de unos, como digo en un primer vistazo
muy rapido de los rubros de funcionamientode unas
Instituciones cuyo presupuesto se salen de la politica
de ajuste que se ve a claras que en algunos Institutos
del Estado, se pueden dar para no hablar de la
Comisién Nacional de Televisién que tiene un presu-
puestode 118 mil millones de pesos, un presupuesto
totalmente suntuario y que supera con creces el
presupuesto de funcionamiento de salud y de la
mayoria de organismos del Estado. Gracias sefior
Presidente.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Seiior Presidente, a 1a doctora Zulema natural-
mente preferird que el Ministrode Agricultura, fuera
quien respondiera, pero ya tiene visto bueno hasta
donde entiendo de Hacienda y de Agricultura.

El doctor Carmelo sobre la Ley de Regalias
basicamente le di al doctor Diaz Mateus unarespues-
taenlamismadireccidny creoque le podriadecirlo
mismo, o sea, no ese dinero no se va a perder, no se
lovaaapropiarlaNacion, sino vuelve aregalias, no
puede ser usado por esos municipios en particular,
pero trataremos de buscar una equidad con esos
municipios que estaban saneados en sus finanzas y
no tenfan deudas para que puedan salir de eso,
utilizarlos, perd6n.

Y poriiltimoel rubrode funcionamiento al doctor
Ruiz, naturalmente esa pregunta que tiene que res-
ponder Hacienda sobre el presupuesto de funciona-
miento, ahi naturalmente Haciendatiene que pagar
deuda, los intereses, o sea, Haciendatiene todos los
rubros de funcionamiento de la Nacion de manera
queesedesglose le corresponderiabien sea al Minis-
tro o al Director de Presupuesto. Con esto espero,
sefior Presidente, haber cumplido...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Amaya.

Intervencion del honorable Representante
Armando Amaya Alvarez:

Gracias, sefior Presidente, doctor Juan Carlos, el
pais desde ya hace algunos afios se embarcé en el
tema de las concesiones viales que ya van en la
terceray se estd estructurando lacuarta generacion,
indudablemente que dentro de la filosofia de las
concesiones viales estdn los ejes viales importantes
parael comercioexterior, laintegraciéndel pais, ello
haconllevado a que algunas vias de Colombia, de la
red primaria no tengan la misma atencién en su
terminacion, rehabilitacién y recuperacion. El caso
nuestro, el caso a la carretera Cucuta-Ocaiia-
Gamarra, esta viaque inicialmente cuando comenzé
el Gobierno del doctor Andrés Pastrana fue incluida
en el Plan de Desarrollo, con un costo de 34 mil
millones y los costos hoy en su terminacién alrededor
de45 mil millones.

La pregunta que nos hacemos es el disefio de la
politica en larecuperacién de la malla vial que esta
por fuera de las concesiones viales de primera
generacion, de segunda y de tercera, cudl es la
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politicadel Gobiernoen el sentido de recuperar vias
que como esta carretera de Cicuta-Ocafia se estd
haciendo desde el afio 1871, nos parece que es
importante hacer un esfuerzo porque entre otras
cosas es la Unica via que comunica a la frontera
Colombo Venezolana conel Caribe Colombiano y
ellaes muy importante porgue lavianace comouna
respuesta al tutelaje de losproductos colombianos
queseexportaban por el lado de Maracaiboy quehoy
sigue siendo el puerto natural de esa region del
Nororiente. Esta via hoy le hace falta terminar 26
kilémetros de 197 kilémetros en su totalidad, 17
kilémetros que estdn comprendidos hoy entre Ocafia
yel Altodel pozo y 9kilémetros entre el Altodel Pozo
y Cicuta nos parece importante que el Gobierno
hagaunesfuerzo grande, méxime cuandolapromesa
del sefior Presidente Pastrana en Ocafia en campafia
fue terminarla via, hoyrehabilitar 17 kilémetros valen
4 mil millones de pesos y bien vale el esfuerzo de
hacerlo porque nos permitiria resolver en més del
50% elntimerode kilometros que hoy estanhaciendo
falta. |

Entonces creo que esaes lainquietud doctor Juan
Carlos nos parece que es importante que en lo que
restadel Gobiernohacer este esfuerzo, no solamente
en este presupuesto que selva a aprobar en el dia de
hoy, sino también en el adicional, logrando de esta
forma garantizar el paso ¢n el tema del comercio
binacional sinotambién en el determinadoporlaLey
677 Cicutazonaeconémica especial de exportacién
requiere una viaen el terriforio colombiano, que le
permita tener acceso a los puertos del Caribe. Gra-
cias, sefior Presidente. =~ |

Intervencion del honorable Representante

Para precisar, estuve mirando més en detalle y
quieroprecisar, enla ponencia que viene para segun-
dodebate de Camara, hay dos partidas que no figuran
y enuna modificacion sobre la cual le pedi informa-
cion, sifigura. Quiero que me las explique, el Fondo
de Coofinanciacion paralainversiénrural DRI, enla
ponenma que nos trajeron aconsideracion tiene para
inversién 0 pesos, solo para funcionamiento, en la
modificacién aparecen 52.000 millones de pesos
paralainversién, ;por qué esa modificacion?

Segunda. El Fondo de Caminos Vecinales, se
llama exactamente el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, tiene enlaponenciaparainversion, 15.991
millones que sonderecursos propios. Enlamodifica-
cién aparecen 50.000 millones de recursos de la
Nacién. |'

Ambos Fondos, tanto el Fondo DRI como el
Fondode Caminos Vccmales sonparte delosfondos
queseusaronenel presupucsto delafio 2001, paralos
llamados cupos indicativos, aqui vuelven a aparecer
enelltimosalto, 52 mil millones porunladoy 50 mil,
porelotro, eslacontinuacién de los cuposindicativos,
porque esa modificacién de dltima hora, en carta
enviadaeldiadehoy. = |

Ademas le pido sefior Director de Planeacion,
queconteste la pregunta del Representante Ruiz, de
por qué hay 200 mil millones de pesos en el presu-
puesto del Ministerio de Hacienda, que se van a
asignar, previo concepto de DNP, o sea previo
concepto suyo, esas partidas como son, c6mo se van
aasignary comoesel asunto del previoconceptode
DNP.

Esastres porfavorlepiddqueme las precise, porque
tengolaimpresion,que sonlaconunuamondelprogmma
decuposmdlcatlvos cuyo batetodawaestapendlen-
te, quiero saber si tengo razon, o por qué aparecen a

ultimahoraesas partidas, y por qué, en el presupuesto
delMinisteriode Hacienda, hay 200.000millones previo
concepto de NP.

Retoma el uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Doctor Navarro. Naturalmente usted puede te-
nertodas las suspicacias que abien considere, pero
en esto hay transparencia en el sentido de que ahi
estan, son unos recursos que estan localizados en el
DRI, Caminos Vecinales, Findeter, etc., la suma
asciende a250 mil millones de pesos, estdn explicita-
mente en el presupuesto, la interpretacién que usted
leda, sf, 1as suspicacias me quedadificil comentarlas,
porque son sus suspicacias, nolas mias, sonrecursos
que, son asignados con base en proyectos que pre-
sentan los Alcaldes y los Gobernadores, sonrecursos
parainversion social, tal comolohadichoel Ministro
de Hacienda, son recursos que ademds guardan
coherencia con otros recursos que habia este afio
también en el presupuestoy laexplicacién que usted
me da, es por qué estan ahi, por qué se distribuye,
c6mo estdn distribuidos, pues de la misma manera
como para Invias, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Transporte, Ministeriode Agricultura, enel presu-
puesto se le asignan determinados recursos, usted
me podriahacerla misma pregunta, me podriadecir,
porque el Ministerio de Agricultura tiene 40.000
millonesenel PRAN, porqueno45050.000 millones
enel PRAN, me quedadificil interpretar sus suspica-
cias, yo lo que le digo es, los rubros que usted esté
viendo son rubros transparentes, colocados para
inversion social, inversion social de iniciativa de los
departamentos y los municipios, tal como sucede en
muchos otros rubros de inversion.

De maneraque digamos no sé ddnde mas ir, o sea,
no sé qué mas le puedo comentar sobre esos rubros.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, le solicito el uso de 1a palabra
paraunainterpelacién Presidente.

Direcciénde la Sesién porla Presidencia:

ConlaveniadelaPresidenciatienelapalabrael
honorable Representante Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, para una interpelacion:

Es quelapreguntaexactamente es: Por que hoy,
aparecen esas partidas globales, o sea, cual fue el
anélisis que hizo el Gobierno para no tenerlas hace
una semana, hace un mes, hace dos meses, cuando
las discutimos en Comisién Tercera, esas noestaban
doctor. Por favor, esas partidas no estaban, las traen
hoy. Entonceslapregunta es cuél fue el andlisis que
hizo el Gobierno, para que antes fueran cero, cuatro
mil y hoy fueran 50.000 y 72.000, toda vez que
ademds se dice que hay una crisis fiscal.

Y segunda, doctor Echeverry, doctor Echeverry,
(enqué consiste el visto bueno que usted tiene que
ponerle a las partidas que en una suma total de
200.000 millones de pesos, va entregar el Ministro
Juan Manuel Santos a las Entidades Territoria-
les?, eso tiene que saberlo usted, como es que
funciona ese mecanismo, por qué usted tiene que
ponerle un visto bueno a una partida de transferen-
cia, que se denomina en el presupuesto que vamos
aaprobar y que tiene 200.000 millones de pesos,
{,cOmo es que es eso?, por qué le pone usted un
visto bueno aesasy aotras no?, ;en qué consiste
el visto bueno?, y ;por qué hoy aparecen esas
partidas? Esa es la pregunta.

Retoma el uso de la palabra el seiior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carlos
Echeverry:

Honorables Representantes Petro, y Navarro,
espero que queden tranquilos en lo siguiente. Noso-
tros habiamos fijado el monto del presupuesto, ; co-
rrecto?, el monto del presupueto quedé fijadoen el
primer debate hacer cerca de un mes. Los 250.000
millones de pesos no aumentan el presupuesto ni
aumentan el déficif, de donde salieron?, de recortes
de funcionamiento, hechos por el Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico.

Entonces. Pregunta: Lainsistenciaquehahechoel
Congreso de la Republica para que haya recortes de
funcionamiento y mas recursos de inversidn, se se
contempla en este traslado de funcionamiento hacia
inversion, si, de donde salieron? Salieronde funciona-
miento, ; porqué?, porque el Gobiemoenel Presupues-
to que presentd, en el total del presupuesto que habia
presentado originalmente, recibi la critica de bajar,
funcionamiento y aumentarinversion.

(Por qué aparece hoy? Porque ese ejercicio se
hizo entre ese momento y hoy, recogiendolascriticas
de aumentar inversion a costade funcionamiento.

Espero que los tranquilice el hecho de que estos
recursos no sonadicionales, sinoque salieronderecor-
tesde funcionamiento, estdn mejor gastados eninver-
sion, si, tienen que ser gastados transparentemente, s,
tienen que serdeiniciativadelos alcaldes y gobemado-
res, también. Hasta ahi puedoir.

Intervenciéndel honorable Representante Gusta-
vo Petro Urrego:

;Son cupos indicativos, esas partidas, doctor
Echeverry?

Retoma el uso de la palabra el seitor Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Carles
Echeverry:

SellamaFindeter, Infraestructura, Deportes, DRI,
Caminos Vecinales y Coldeportes. Sonrecursos que
salieron del funcionamiento del Ministerio de Ha-
cienda y son recursos que van a ir para inversion.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Contimialadiscusion del informe leido, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la
Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General Responde:

Hasido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General Procede:

Articulado, sefior Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia:

Cuantos articulos sefior Secretario.

El Secretario General Responde:

Tiene 69 articulos, sefior Presidente.

Una carta propuesta por el Ministro y unas propo-
siciones, firmadas por el sefior Ministro. Puede so-
meterlas a consideracion, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Aprobamos las proposiciones ;6 aprobamos el
articulado?

Elarticuladoy las proposiciones avaladas porel sefior
Ministro, en consideracién, anuncio que vaacerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria Camara?

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Seiior Presidente, que se lean una por una.

El Secretario General Responde:

Han sido aprobadas sefior Ministro con la carta
delMinistro.
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Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, que se lea una por una las
proposiciones nuevas, se lo pedi desde el principio.

Leauna por unalas proposiciones nuevas, sefior
Presidente.

Direccion, de la Sesion por la Presidencia:

Exciseme sefior Representante, no estaba presi-
diendo cuando usted lo pidi6, me excusa.

Sefior Secretario sirvase leerel titulodel Proyecto.

El Secretario General Procede:

Proyecto de ley nimero 042 de 2001 Camara,
“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones parala
vigenciafiscal del primerodeeneroal 31 dediciem-
bre del2002”. Estd leido el titulo Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:

Sefior Secretario, antes de aprobar el Titulo,
quiero hacer claridad, que se aprueban las proposi-
ciones, que las proposiciones que se aprobaron son
las avaladas por el Ministro de Hacienda.

El Secretario General Responde:

Sisefior, hansido...

Direccion de Ia Sesion por la Presidencia:

En consideraciénel Tituloleido, anuncioque vaa
cerrarse, queda cerrada. ;Lo apruebalaPlenariade
laCéamara?

El Secretario General:

Ha sido aprobado, el titulo del Proyecto, sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

(Quiere la Cdmara que este proyecto seaLey de
laRepiiblica?

El Secretario General Responde:

Asiloquieren, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Omar Baquero.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente, paralo siguiente.

En el siguiente punto del orden del dia, debia
realizarse el debate con lacitacién al sefior Ministro
del Medio Ambiente y la invitacién a la sefiora
Gerente de laEmpresade Acueductode Bogotdy al
Alcalde, pero dada la hora, veo que ya el tiempo es
demasiado corto para hacer un debate tan importan-
te, por eso, sefior Presidente, solicito a la Plenaria
para que este debate se aplace y se tome como
primer punto del orden del dia, el préximo miércoles
24 de octubre y a su vez, el debate programado para
el 24 se aplace ocho dias y asi sucesivamente, con el
fin de que podamos llevar a cabo este importante
debate, sefior Presidente.

En ese sentido es la proposicién que estoy
presentando.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Enconsideracién la proposicién presentada, anun-
cioque vaacerrarse, queda cerrada. ;Lo apruebala
Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:

Hassido aprobada, sefior Presidente

A continuacion se Relacionan las Proposi-
ciones aprobadas durante el transcurso de la
Sesion:

Proposicion niimero 099 de 2001
(Aprobadael 17 de octubre)

Designase una comisién compuesta por tres re-

presentantes, liderada porel honorable Representan-

te Alvaro Araujo Castroy otros dos que designara la
mesa directiva, a fin de que cumplan tareas de
diplomaciaparlamentaria, en el marcodelarecipro-
cidad de los tratados internacionales y en comisién
oficial, acudan ante el Congresodelos E.E.U.U.,de
América, los parlamentos europeos y los organismos
internacionales que asumen el papel de defensa de
los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario (D.I.H.) y veedurias intemacionales de
conflictos internos, en cumplimiento de estamisién
podran presentar los informes e iniciativas, sobre la
situaciéndel conflictointemoque se viveen Colombia.

LaComisién cumplirduna agenda previamente
acordada con lamesa directiva, quien en larespec-
tivaresolucidnindicarael plazo y losdemas términos
delamisma.

Presentada por:

Alvaro Araiijo Castro, Erneso Mesa, Anibal
Monterrosa, Nidia Hadad, Ubéimar Delgado,
Juan J. Bazdn A., Armando Carvalho, Héctor
Arango, Anibal Monterrosa, Santiago Castro,
Guillermo Botero. (Siguen otras firmas).

Proposicion nimero 100 de 2001
(Aprobadael 17 de octubre)

Aplazase parael proximo 24 de octubre el debate
que deberiallevarse acabo enlafechaconcitacién
al Ministro del Medio Ambiente, al sefior Alcalde de
Bogot4, ala Gerente de laEAAB, al Gerente de la
EEEB, y a otros funcionarios y representantes de
ONG.

Deigual manera, apldzanse por una semanatodos
los debates programados en sesion plenaria con
transmisionde Sefial Colombia.

(Siguen firmas)

Proposicion

Cordialmente y de conformidad con el articulo 81
delaLey5*de 1992, se solicitaalaplenariade esta
Corporacion, se altere el orden del diade hoy miér-
coles 17 de octubre de 2001, en el sentido de incluir
el Proyecto deley nimero 042 de 2001 Camara, “por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones parala
vigenciaFiscal del 1° deeneroal 31 dediciembre de
2002”.

Cordialmente,

Alvaro Asthon, Alvaro Diaz R., Franklin S.
Garcia.

A continuacién se relacionan las constancias
presentadas durante el transcurso de la sesion:

Bogotd, D. C., 17 de octubre de 2001

Constancia

Dejoconstancia ante laCamarade Representan-
tes de mi voto negativo al Proyectode ley nimero42
de2001.

Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Representante a la Camara por Bogota.

Dejo Constancia de mi votonegativo al proyecto
de ley de Presupuesto afio 2002.

Presentada por

Gustavo Petro.

Bogoti, D. C., octubre 17 de 2001.

Constancia
Presupuesto G&ieral de 1a Nacién Vigencia 2002

El Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal 2002, alcanzan la cifrade 62.5 billo-
nes, es decir se incrementa con respecto al actual
($57.0 billones) en el 8.85% frente a una inflacién
proyectadadel 8.0% significaque seincumplen los
principios legales (Decreto 111/96 arts. 20y 21) de
Coherencia Macroeconémica y de Homeostasis

Presupuestal. De otra parte los gastos de operacion
comercial que corresponden a un concepto
presupuestal de empresasindustriales y comerciales
y que por tanto no debe aparecer dentro de gastos de
funcionamiento (cuadro 1 pag. 5) crecenal 17.0%,
sinembargo es preciso aclararestas cifras, yaque no
corresponden alos valores absolutos.

Se debe aclarar el art. 51 de las disposiciones
generales en cuanto aque laemisién de bonos se hara
sinque implique operacién presupuestal alguna, pero
estos bonos, deberdn presupuestarse paraefectos de
suredencién. De otra parte se debe tener en cuenta
que este tipo de operaciones afectan el cupo de
endeudamiento.

Esurgente aclarar el contenido del art. 54 de las
disposiciones generales al disponer que el Consejo
Superior de la Judicatura podré sustituir bienes
inmuebles por las obras necesarias para la adquisi-
cién, adecuacion, y dotacién delos despachos judi-
ciales, sin operacion presupuestal alguna. ; Dénde
quedan los principios presupuestales de universali-
dad y programacidnintegral definidos en el Decreto
111/96 (arts. 15y 17)?

Aclararel art. 57 de las disposiciones generales
mediante el cual se facultaala Direccién del Tesoro
Nacional parainvertir en titulos los recursos prove-
nientesdelaventade EPSA, lo cual significaque por
ser inversiones a mediano plazo no es necesaria la
venta de EPS A, es decir, los recursos se utilizaran
para mejorar el activo corriente y no para financiar
gastos urgentes e inaplazables.

Elart. 59 de las disposiciones generales obligaa
los establecimientos publicos y empresas industriales
y comerciales a contar con autorizacion previadela
Direccién del Tesoro para utilizar el procedimiento
legal de unidad de caja, a lo cual es violatorio del
Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional (De-
creto 111/96 art. 16) y va en contra del espiritu de
descentralizacién y economiaconsagradoenlaCons-
titucion Politica (art. 209) y en laley 489 de 1998.

Se induce deliberadamente a error cuando se
confunde el conceptode gasto puiblico social (art. 41
Decreto 111/96, art. 350 Constitucién Politica). Con
razén paranoincumplirel precepto Constitucional se
clasifican comoinversién gastos de funcionamiento
como el de capacitacion -en el Ministerio de Salud
(pag. 24) o intersubsectorial salud-transferencias
(pag.25)*; omantenimiento de equipos, materiales y
suministros en el INS (pag. 25) o adquisicién y/o
produccién de equipos, materiales, suministros y
servicios propios del sector en el caso de Invima
(pag. 27), para citar s6lo unos pocos ejemplos; con
razén en laevolucidn de gastos generales (cuadro 5
pag.24)se observaunadisminuciéndel 7.7%enla
apropiacién para este concepto. Conestapricticade
manera habilidosa peroilegal se estdn cumpliendo
dospropésitos fundamentales como sondisminuirlos
gastos generales y aumentar la participacién en la
inversion, como dirian nuestros ancestros, se obede-
ce pero no se cumple”.

De otra parte y como puede apreciarse en el
cuadronimero 5 lamedidadrasticade disminuirlos
gastos generales y las plantas de personal tan solo se
estd dando en el dltimo afio del actual gobierno, es
decirquelamedida “beneficiard” solamente al proxi-
mo, si se tiene en cuenta que lo apropiado alcanzara
perfectamente hastael 7 de agosto del 2002, menos
justificacién sirecordamos queel acuerdo conel FMI

* Deconformidad conel paragrafodel articulo41, Decre-
to 111/96, estos gastos no se contabilizan con la
participacién municipal enlos ingresos corrientes de la
Nacién.
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fue suscrito endiciembre de 1999 y que las medidas
se debieron implementar desde esa fecha.

Otro aspecto que causacuriosidad es que usual-
mente, las variaciones se toman sobre la base de
ejecuciones y node apropiaciones, estabuena prac-
tica se conservo en el presente documento para el
casodelosingresos (cuadro 7, pag. 28), conlo cual
se quiere dar la falsa idea de un mayor esfuerzo en
larestriccion del gasto.

Sedesconocecompletayarbitrariamente el principio
presupuestal de laespecializacién (art. 18 Decreto 111/
96) en caso como los de l::i propia Presidencia de la
Repiiblica, cuando presupuesta para intersubsectorial
agropecuario (pag. 1) e mdlslmtamentc lo hace para
intersubsectorial desarrollo oommutano(pag 2);elcaso
de Planeacion Nacional cm intersubsectorial energla,
medioambiente, saneamientobasico,defensay seguri-
dadinterna, y otros. Conrazbn se expone latesisde que
estansobrandoentidadesestatales, sies queel Gobiermno
nohapodido d1s1nbu1rlosn ocios segunsus. especiali-
dades, esdecirqueestai iendolosarticulos6°,122,
123y211delaConstitucién Politica(verpag. 31).

Supuestos macroeconémicos

Sibien es cierto que losindicadores varian facil-
mente dependiendo de factores exdgenos de gran
volatilidad, es necesario advertir las diferencias entre
la presentacion del proy¢cto de presupuesto y el
calculo de los indicadores Macroeconémicos por
parte de Planeacién Naciopal publicadosen su pégi-
na Web. Nose justifica qu¢ se presenten variaciones
que por pequeifias que parczcan tiene gran repercu-
sién si se tiene en cuenta 1a magnitud de los valores
absolutos, esel casodela devaluac1on promedlo del
periodo que setrabajé con e16.6% (cuadro4, pag.23)
mientras que en los supuestos generales elaborados
por laDireccion de Estudi¢s Econémicos del Depar-
tamento Nacional de Plang¢acién se calculaen 7.8 %,
esdecir 1.2% por encimagde la base que sirvi6 para
calcularel serviciodeladeuda, lo cual significa que
el valor asignado de $101 billones (pag. 41) para
deuda externa es muy inferior alarealidad, con las
consecuencias que este dgsacierto representa para
el presupuesto y para el pgoximo gobierno. De otra
parte la variacion del PIBinominal en 0.6% es otro
factor que incide en la determinacion de ingresos y
estimacion de déficit erra(ro, lo cual debe preocupar
mucho si se trata de rendir cuentas al Fondo Mone-
tario Internacional.

Encuantoal temadeladeudaesimportante resaltar
ademds que se presentara bxportacmn de capital, ya
que serecibiran recursos pDI‘ $9.3 billones, cuandoel
valor a pagar esde $10.1 billones, esto sin considerar
quesecontinieconlamala brogramaci()ne improvisa-
ciénquellevaron amcremeptar innecesariamente ;de-
trimentopatrimonial ?el serviciodeladeudaen US$8.1
millones (documento Conpes 3119 pag. 3), es decir
cerca$18.832 millones conlos cuales sehabian podido
construir dos ciudadela enel Eje Cafetero o evitar la
sahdadeaproxunadameme dosnnlqmmentos funciona-
rios delaadministracion pli)hca

En cuanto a los gastos de personal (pag. 24) es
precisoaclararconbase en que autorizacidn se estan
reduciendo las plantas de: ipersonal de las entidades
que conformanel presupuesto general, sisetieneen
cuentaquela presupuestablon debehacerse sobrela
totalidad dela planta autarizada, es decir queconla
aprobacion del presupuesto se estd buscando de
manerailegal y fraudulenta (art. 358 dela Constitu-
cion Nacional), laaceptacion por parte del Congreso
dedichareduccion,lo cuaJI debehacerse mediante un
actoauténomoy conscierte como loordenalaC. N.

ensu articulo 150, numerales 7y 19, literalese) y f).
Es perentorio aclarar este punto.

Elproyectode presupuesto sometido aconsidera-
cién del Congreso, que no se atrevid allamarse “De
laverdad” como el del 2000 o “Hacia un presupuesto
de caja” como el de 2001, se caracteriza por trans-
gredir todos los principios presupuestales, por esto
sugerimos que se llame “Presupuesto sin principios
presupuestales”.

Como, otro, ejemplo podemos citarel caso previs-
toparalaejecucidn pasivade transferencias, sistema
general de participaciones de los departamentos,
distritos y municipios por el cual se hadispuestoque
del monto global se -presupuestarden el afio 2002, el
equivalentea 11 doceavas, faltandoladltimadoceava
equivalente acasi $1.0billén que sera presupuestado
enel 2003, desconociendolos principios de anualidad,
programaciénintegral y universalidad (Decreto 111/
96arts. 14,17y 15), esdecirque necesidad imperiosa
planteada hace un afio en este mismo escenario de
negar a un presupuesto de caja o bien no era cierto
obienno sirvid, esto debe aclararlo el Ministerio de
Hacienda, pero mientras estén vigente, el estatuto
organicoy laConstitucién Politica se deben cumplir
los principios presupuestales.

Llama la atencién cuando se describe el rezago
presupuestal (pag. 26), que el Ministerio acepta la
existenciade unrezago-léase déficit-de $3.5billones
alterminar el aiio 2001 y de $1.5 billones al finalizar
€l 2002, sinembargo cuando describe las caracteris-
ticas del presupuesto general para el 2002 (pag. 4)
asegura que no es necesario incorporar en el presu-
puesto el déficit del aiio 2000 ya que se estaria
incluyendo una apropiacion para saldaruna obliga-
cién que yase estd atendiendo en la actual vigencia,
otrocasodeilegalidad del proyecto de presupuesto
parael 2002 (art. 46 Decreto 111/96).

Sedeberevisarlaasignacion para transferencias,
las cuales s6lo crecenenel 7.2 % (cuadro 2 pag. 6),
mientraslos ingresos corrienteslohacenenel 12.27%
(Cuadro 7 pag. 28). De todas maneras es necesario
justificaresteincremento cuandoel crecimientode la
economiano serasuperiora4% y cuandolainflacién
se situard en el 8.0 % segiin estimacidn del propio
Gobiemo.

Consideramos que los ingresos porrendimientos
financieros estdn sobrestimados, pues una variacion
positivadel 43% solo se puede lograr con unaliquidez
muy alta, cosa que seguramente no ocurrira si se
tiene en cuenta el manejo que se piensadar al rezago
oporque se tiene la certeza del incremento exagera-
doenlaDTF presionada porlacolocaciénde TES y
demis papeles del Gobiemno porencimadel promedio
interbancario.

De otra parte, se debe aclarar la afirmacién
contradictoriadel Gobierno (pag. 40), cuandoexpre-
saquelosrendimientos financieros han caidodebido
alareducciondelastasas de interés, entonces como
esperaque se produzcael incremento yacomentado.

Enladescripciondelas transferencias (pag. 38,39
y40)secomparalaasignaciéndel 2002 conlavigente,
parael casodelas cesantias no ocurre lomismo, sera
omisioninvoluntaria o sea: queel crecimientoes tan
alto que no se puede justificar, de pronto con una
supresion masiva de cargos como ya se comento sin
laautorizaciénexpresadel Congreso.

Conclusiones

El proyecto de presupuesto desconoce los princi-
pios presupuestales consagrados en el Estatuto Or-
ganicodel Presupuesto Nacional (Decreto 111/96),
es decir, que es un proyecto viciado de ilegalidad.

Se sobrestiman ingresos como en el caso de los
corrientes que crecen al 12.27% (por encima de la
inflacién y con un PIB inferior) y los rendimientos
financieros al43.0%.

Se subestiman Gastos como el caso de transfe-
rencias parael sistema general de participacionesde
los departamentos, distritos y municipios y para el
servicio de ladeudapublica.

No hay certeza en cuanto al escenario
macroeconémico que se espera parael afio 2002. Es
facil deducir que si no hay metas claras no hay
obligaciones por cumplir.

De lo anterior se concluye que el proyecto de
presupuesto sometido aaprobaciéndel Congresono
eslegal nirealista, sino que se hahecho para cumplir
unrequisito.

Héctor Arango A., Antonio José Pinillos A.,
Juana Yolanda BazdnA., Jesis Francisco Garcia,
Luis Fernando Duque, Clara Pinillos.

Constancia
(octubre 17de2001)

Los suscritos Representantes ala Camara por la
circunscripcién electoral del Cauca, dejamos cons-
tancia que en el Decreto de Liquidacién del Presu-
puesto Nacional en el rubro especifico del Fondo
Inversiones parala paz (Institucional Gobierno que
tiene asignado o apropiadomasde 1 billénde pesos),
debe presupuestarse una suma superior alos $40.000
millones de pesos paralaconstruccion delapequefia
Central Hidroeléctricade Baro(...) enel municipio
de Guapi, Cauca.

Todoloanterior porque ala firmadel Protocolode
Cooperacion entre el Reino de Espafia y el Gobierno
colombianoel pais europeono sélocomprometid estos
recursos paralaejecuciondel proyectomencionado, si
no que en el momento ya se adelanta el proceso
licitatorioparalaconstrucciéndelaobray sinlapartida
necesaria en el presupuesto de (...) del FIP no podria
ocuparse, pudiéndose perder losrecursos de coopera-
cién ya requeridos afectando a los municipios de la
Costa Pacifica de los departamentos del Cauca y
Narifio que serianlos beneficiarios de la obra.

Jestis Ignacio Garcia V. (siguen firmas ilegibles)

Constancia
(octubre 17de 2001)

Dejamos expresa constancia que votamos la
presente ley de Presupuesto General de 1a Nacién,
vigencia 2002, conlasalvedad de que los fallos de la
Corte Constitucional en los temas de Fosyga y
Penitenciario y Carcelario deben ser objeto de obli-
gatoriainclusion en el mismo (Presuesto Nacional,
vigenciaafio 2002).

Presentada por

Reginaldo Montes, Benjamin Higuita Rivera,
Jesis Ignacio Garcia V.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Se levanta la sesion siendo las 8:35 p.m., y se
convoca parael proximo martes 21 de octubre alas
3:00p.m.

ElPresidente,

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

ElPrimer Vicepresidente,

MARINO PAZ OSPINA

ElSegundo Vicepresidente,

JOSE WALTER LENIS PORRAS

ElSecretario General,

ANGELINO LIZCANORIVERA

El Subsecretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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